PREGLED | ANALIZA PROCESUIRANIH LICA
ZA RATNE ZLOCINE U REPUBLICI HRVATSKOJ

POCINJENIH OD 1991. D0 1995. GODINE



1. OPSTE INFORMACIJE

1.1. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske (DORH) u struénom radu pod nazivom
"Procesuiranje ratnih zlocina tokom 2016. i u prvoj polovici 2017. godine™ od 18.09.2017.1
navodi da je od 1991. godine, od kada se u Republici Hrvatskoj (RH) vode postupci zbog
krivicnih djela ratnih zlocina, pa do 30. juna 2017. godine bili pokrenuti kriviéni postupci
protiv 3.556 osoba. Pojedini postupci su, nakon provedene istrage, prekinuti uglavhom zbog
nedostupnosti okrivljenika, dok je u odnosu na dio osoba, postupak obustavljen jer je
utvrdeno da se ne bi radilo o krivicnom djelu ratnog zlocina ili tokom istrage nije bilo moguce
pribaviti dostatnu koli¢inu dokaza da je pojedini okrivljenik pocinio odredeno krivi¢éno djelo
ratnog zlocina. Tako je na oznaceni datum, a pocevsi od 1991. godine, istraga vodena protiv
47 okrivljenih, a protiv 1.349 okrivljenih istraga je obustavljena. Protiv 2.066 okrivljenih pred
nadleznim sudovima podignute su optuznice, od c¢ega je 608 okrivljenih proglaseno krivima i
osudeno, a protiv 630 okrivljenih prvostepeni su postupci joS u toku (Tabela I).

Tabela |
Drzavno Pregled podnijetih istraznih zahtjeva, optuzenih i osudenih za ratne zlo¢ine na dan 30.06.2017.
odvjetnistvo
Republike
Hrvatske
Pokrenut Istraga Prekid Obustava Optuzeno Osoba Osudeno Oslobodeno,
kriviéni u toku istrage istrage bez obustave,
postupak presude prekvalifikacija
Bjelovar 498 0 12 217 269 0 10 259
Dubrovnik 183 0 0 178 5 0 3 2
Karlovac 172 0 18 70 84 0 67 17
Osijek 917 9 13 369 526 207 112 207
Rijeka 130 10 3 25 92 35 39 18
Sisak 296 0 1 132 163 0 50 113
Slav. Brod 152 0 0 107 45 0 35 10
Split 312 7 22 18 265 156 83 26
Sibenik 125 1 3 67 54 0 42 12
Varazdin 1 0 0 0 1 0 0 1
Vukovar 225 0 20 39 166 0 73 93
Zadrad 222 5 0 109 108 3 72 33
Zagreb 323 15 2 18 288 229 22 37

1 http://www.dorh.hr/DrzavnoOdvjetnistvoRepublikeHrvatskeProcesuiranje .
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U tom radu se naglaSava kako su ovim podacima obuhvaceni okrivljeni - pripadnici
svih oruZanih jedinica koji su pocinili ratne zloc¢ine, kako onih bivie JNA i pridruzenih joj
teritorijalnih jedinica i drugih paravojnih jedinica pobunjenog srpskog stanovniStva, tako i
onih koje su pocinili pripadnici hrvatskih oruzanih snaga, i po pojedinac¢noj i po komandnoj

odgovornosti.

1.2. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH) u izvjeStaju o radu drzavnih
odvjetniStava u 2008. godini2 navodi podatke da je pokrenut krivicni postupak protiv 3.819
lica, od toga da je istraga u toku protiv 314, istraga u prekidu protiv 215 dok je istraga
obustavljena protiv 1.466 lica; da je ukupno optuzeno 1.826 lica, od ¢ega joS ima bez presude
669 lica, osudeno ih je 625, a oslobodeno, obustavljeno ili prekvalifikovano za 530 lica.

(Tabela I1)

Pregled podnijetih istraznih zahtjeva, optuzenih i osudenih za ratne zloc¢ine na dan 31.12. 2008.
- popis prema licima protiv kojih je pokrenut krivi¢ni postupak

Tabela Il
DRZAVNO POKRENUT ISTRAGA U PREKID OBUSTA- OPTUZENO LicABEZ ~ OSUDENO OSLOBODENO,
ODVJETNISTVO KRIVICNI TOKU VLIENO PRESUDE OBUSTAVE,
POSTUPAK PREKVALIFIKACIJA
Bjelovar 625 214 411 148 9 254
Dubrovnik 210 65 138 7 2 3 2
Gospié 101 15 6 22 58 10 46 2
Karlovac 120 52 1 25 44 2 41 1
Osijek 828 1 5 424 398 160 107 131
PoZega 166 3 20 103 40 23 10 7
Pula 8 2 6
Rijeka 18 3 15 9 3 3
Sisak 479 73 41 156 209 80 96 33
Slavonski Brod 97 19 59 13 6 1 3 2
Split 150 3 2 31 114 36 75 1
Sibenik 180 58 13 30 79 1 61 17
Varazdin 10 10 9 1
Vukovar 523 13 21 228 261 136 67 58

2 lzvjedcée o radu drzavnih odvjetniStava u 2008. godini, tac¢. 2.1.3.4 1. — Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i mira (ratni zlo¢in) — www.dorh.hr .



Zadar 285 8 44 72 161 49 94 18

Zagreb 19 4 1 1 13 12 1

UKUPNO 3819 314 215 1466 1826 669 625 530

1.2.1. U izvjeStaju DORH-a iz tacke 1.2. navodi se da je u izvjeStajnom razdoblju, dakle
u 2008. godini, za ova djela prijavljeno 60 lica, od ¢ega za krivi¢no djelo ratnog zloc¢ina protiv
civilnog stanovniStva je prijavljeno 59 lica, a za kriviéno djelo ratnog zlocina protiv ratnih
zarobljenika prijavljene su 4 lica. Nadalje se navodi da je ukupno u radu za ova djela bilo 129
prijava (69 iz ranijih godina i 60 iz izvjeStajne godine). Odbaceno je 18 krivi¢énih prijava, a
protiv 36 lica je podneSen istrazni zahtjev. Po dovrSenoj istrazi, iz ove i ranijih godina u
odnosu na 41 lice istraga je obustavljena, dok je protiv 68 lica podignuta optuznica. Tokom
2008. godine sudovi su donijeli 18 presuda i to sve osudujuce.

1.3. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH) u izvjeStaju o radu drzavnih
odvjetniStava u 2009. godini3 navodi podatke da je pokrenut krivi¢ni postupak protiv 3.844
lica, od toga da je istraga u toku protiv 348, istraga u prekidu protiv 127 dok je istraga
obustavljena protiv 1.589 lica; da je ukupno optuzeno 1.747 lica, od ¢ega joS ima bez presude
573 lica, osudeno ih je 555, a oslobodeno, obustavljeno ili prekvalifikovano za 644 lica.
(Tabela I111)

3 lzvjedée o radu drzavnih odvjetniStava u 2009. godini, tac. 2.1.3.4 1. — Kaznena djela protiv covjec¢nosti i mira (ratni zlo¢in) — www.dorh.hr .



Tabela Il
Drzavno

odvjetnistvo
Republike Hrvatske

Bjelovar
Dubrovnik
Gospié
Karlovac
Osijek
Pozega
Pula
Rijeka
Sisak
Slavonski Brod
Split
Sibenik
Varazdin
Vukovar
Zadar
Zagreb

Ukupno

Pokrenut
kriviéni

postupak

645

210

102

121

818

155

8

21

499

88

150

181

522
285
31

3844

Istraga u
toku
16
45
10

48

63

16

84

18
23
16

348

Pregled podnijetih istraznih zahjteva, optuzenih i osudenih za ratne zloéine

Prekid

27

37

21

26

127

Obustavljeno

na dan 31.12.2009.

Optuzeno
218 411
148 17
20 69
25 46
445 369
105 7
6 0
4 15
186 223
26 9
33 115
33 64
0 8
229 254
108 128
3 12
1589 1747

Osobe bez

presude

157

12

29

146

41

37

94

32

573

Osudeno

10

38

44

92

15

54

73

45

78

78

555

Oslobodeno,
obustave,
prekvalifikacije

236

131

18

14

82

18

644



1.3.1 U izvjeStaju DORH-a iz tacke 1.3. navodi se da je u izvjeStajnom razdoblju, dakle u
2009. godini, za ova djela prijavljeno 63 lica, a iz predhodne godine ostale nerjesene 74
prijave, to je ukupno bilo u radu 137 prijava (¢etiri su odbacéene i podnesena su 63 istrazna
zahtjeva), dok se u srugima nastavlja prikupljanje potrebnih podataka. Po dovrSetku istrage
optuseno je 55 osoba, a sudovi sudonijeli 59 presuda, od kojih 37 osudujucih.

1.4. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske (DORH) u izvjeStaju o radu drzavnih
odvjetniStava u 2010. godini4 navodi da je sredstvima donacije Kraljevine Nizozemske
izradilo poseban informaticki program za izradu baze podataka ratnih zloc¢ina te da su, u
ispunjavanju mjerila Poglavlja 23 za ulazak u EU, na potpuno novi nacin iskazali podatke o
ratnim zlo¢inima. Evo tih novih podataka sa stanjem na dan 31.05.2011. godine: ukupno
procesuirano 3.422 lica, od toga 433 u prisustvu a 2.990 u odsustvu; istraga u toku protiv 354
lica; istraga obustavljena protiv 1.176 lica; pod optuzbom 629 lica; pravosnazno presudeno
1.229 lica, od ¢ega je osudeno 558 a oslobodeno/optuzba odbijena za 708 lica. (Tabela V)

procesuiranu

Tabela IV
Zbirni podaci o ratnim zloéinima — 31.05.2011
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1.5. Uporedujuti podatke o ukupno procesuiranima iz izvjeStaja DORH.a za 2010. i
2009, prostom matemati¢kom operacijom zbrajanja i oduzimanja dolazi se do rezultata da je
prema podacima iz 2010. manje ukupno procesuiranih cak 422 lica nego $to ih je bilo
predhodne godine. Radi se o ukupno procesuiranima od 1991. do datuma navedenih i
izvjeStajima.

4 lzvjedcée o radu drzavnih odvjetniStava u 2010. godini, tac. 2.1.3.4 1. — Kaznena djela protiv covjec¢nosti i mira (ratni zlo¢in) — www.dorh.hr .

cijelosti



1.5.1. Uporedujuti pojedine faze postupka pomenutih izvjeStaja, vidljivo je da je ta
razlika napravljena u fazi istrage kod obustave postupka (1.176 — 1.589=413).

Zasto je toliki broj lica protiv kojih je istraga bila otvorena i obustavljena, nije
objaSnjeno. To se ne moZe objasniti ni "novim nacdinom iskazivanja podataka o ratnim
zloc¢inima", jer se ukupan broj procesuiranih, po logici stvari i prirodnim zakonima, ne moze
smanjivati. A imajuci u vidu da su se svake godine otvarale na desetine novih istraga, taj broj
se mogao samo povecavati.

1.5.2. Vjerovatnije da je broj procesuiranih pred hrvatskim sudovima bio prevelik u
vrijeme pokus$aja da se zatvori poglavlje o pravosudu i ljudskim pravima na putu za ulazak u
EU, pa je neko naredio "odozgo" da se broj ukupno procesuiranih smanji preko relativno
velikog broja obustava (41,3% od ukupno procesuiranih).

1.6. U izvjeStajima DORH-a o radu drzavnih odvjetniStava za naredne tri godine (2011,
2012. i 2013) na isti nacin kao za 2010. iskazuju se podaci za ratne zloc¢ine. Broj ukupno
procesuiranih raste iz godine u godinu, da bi 2013. doSao do broja 3.446. Na isti nacin, po
prirodnim zakonima i po logici, stvari rastu ili padaju brojke u pojedinim fazama postupka.

1.7. Pocev od 2013. godine, u godiSnjim izvjeStajima o radu drZzavnih odvjetniStava vise
se podaci o ratnim zloéinima ne prikazuju tabelarno i ne spominje se broj ukupno
procesuiranih ni u narativnom dijelu izvjeStaja, u kojem se, kao i ranije, iznose brojke o
podnesenim i odbacenim kriviénim prijavama, podnesenim zahtjevima za istragu, otvorenim
istragama, obustavama, podnesenim optuznicama i donesenim presudama, odnosno
obustavama poslije podizanja optuznica.

1.7.1. U nekim izvjeStajima graficki se prikazuju podignute optuznice, donesene
osudujuce i oslobadajuce presude. Grafikon prikazuje da je 1996. godine podignuto ¢ak oko
400 optuZnica, Sto je c¢etiri puta viSe od druge po redu godine po broju podignutih optuznica.

1.7.2. Vjerovatno je tako velik broj optuznica u korelaciji sa Zakonom o oprostu koji je
donesen te godine. Naime, tuzilastvo je po donoSenju toga zakona mnogima prekvalifikovalo
djelo ratnog zloc¢ina u kriviéna djela ratnih zlocina.

1.8. lako se u svim godisnjim izvjeStajima DORH-a iznosi broj podnesenih krivi¢nih
prijava na godiSnjem nivou, ne iznosi se i broj ukupno podnesenih krivi¢nih prijava od 1991.
do kraja izvjestajnog perioda.

1.8.1. Taj podatak doznajemo iz lzvjeStaja DORH-a za 2007. godinu®, u kojem se
navodi da je od 1991. do kraja 2007. godine drzavno odvjetnistvo za ratne zloc¢ine evidentiralo

5 lzvjeSée o radu drzavnih odvjetniStava u 2007. godini, tac. 2.1.3.4 1. — Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i mira (ratni zlo¢in) — www.dorh.hr;



prijava protiv nesto viSe od 4.900 lica, te da je oko 26% prijava odbaceno, dok je u odnosu na
3.827 prijavljenih pokrenut postupak i to u najveéem dijelu u odsustvu.

1.9. Po pitanju ukupnog broja lica protiv kojih su podnesene kriviéne prijave za ratne
zlocine od 1991. do danas, polazec¢i od broja iznesenog u izvjeStaju DORH-a za 2007 godinu®.,
dodajuci toj brojci 406 podnesenih krivi¢nih prijava u vremenu od 2008. do 2019. (do ovog
broja dolazi se zbrajanjem podnesenih krivicnih prijava za svaku godinu: 2008=60.
2009=63, 2010=58. 2011=43, 2012=20, 2013=37, 2014=21, 2015=41, 2016=41, 2017=62,
2018=34, 2019=60) dolazi se do broja od 5.306 ukupno podnesenih krivi¢cnih prijave za
krivicna djela ratnih zloc¢ina od 1991. do kraja 2019. A ni to nije kraj poSto se nastavilo sa
podnoSenjem kriviénih prijava i u 2020. godini.

1.10. U godiSnjim izvjeStajima DORH-a ne navodi se ni nacionalna ni vojna pripadnost
lica protiv kojih je kriviéni postupak pokrenut. Prema podacima DORH-a iz 2007. godine, u
Hrvatskoj je od 1991. do tada od 3.666 lica protiv kojih je postupak bio pokrenut za kriv. djelo
ratnih zlocina, bilo 3.604 (98,31%) lica “koja su za vrijeme Domovinskog rata ucéestvovale u
agresiji na Republiku Hrvatsku, te 62 (1,69%) lica koja su bila pripadnici hrvatskih oruzanih
snaga”.

1.10.1. U pravilu, prema Veritasovom iskustvu, vojna pripadnost poklapala se sa
nacionalnom pripadnoSc¢u.

1.11. U maju 2007. godine, Ivo Josipovi¢, u to vrijeme profesor Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu, predstavljaju¢i knjigu "Odgovornost za ratne zloc¢ine pred sudovima
u Hrvatskoj", navodi podatke: u Hrvatskoj je od 1991. do tada od 3.666 lica protiv kojih je
postupak bio pokrenut za kriviéno delo ratnih zloc¢ina, bilo 3.604 (98,31 odsto) lica "koja
su za vrijeme Domovinskog rata ucestvovala u agresiji na Republiku Hrvatsku, te 62 (1,69
odsto) lica koja su bila pripadnici hrvatskih oruzanih snaga”.

1.11.1. U Josipoviéevoj knjizi nalazi se i ova konstatacija: "Cinjenica je da je Hrvatska
provela velik broj sudenja za ratne zlocine, ali gotovo sve protiv pripadnika razlicitih
neprijateljskih formacija, a tek iznimno protiv pripadnika vlastitih oruzanih formacija".’

1.12. DORH je poslednji put u saopstenju od 30. juna 2011. iznio podatke o
procesuiranim pripadnicima HV-a: krivi¢ni postupak pokrenut protiv 108 lica, istraga u toku
protiv 20 lica, istraga obustavljena protiv 9 lica, optuzeno 79, jo$ pod optuzbom 37, osudeno
ih je 31, dok ih je 11 oslobodeno ili je postupak obustavljen. U isto vrijeme bilo je ukupno
3.513 procesuiranih, $to znaci da je uceSc¢e pripadnika HV-a u ukupnom broju procesuiranih
3,07%.

6 lzvjeSce o radu drzavnih odvjetniStava u 2007. godini, ta¢. 2.1.3.4 1. — Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i mira (ratni zlo¢in) — www.dorh.hr;

7 Jutarniji list, 19.05.2007. godine - ,Procesuirana 62 zlocina Hrvata i 3604 Srba“— arhiva Veritasa.



1.13. Do 2000. godine kriviéni postupci za ratne zlo¢ine u Hrvatskoj vodili su se
uglavnom o zlo¢inima pocinjenim nad hrvatskim stanovniStvom, da bi od te godine doslo do
istraga i krivicnih postupaka i o zloéinima pocinjenim nad srpskim stanovnistvom.8

1.13.1. Ovakav odnos hrvatskog pravosuda prema pociniocima ratnih zloc¢ina do 2000.
godine, pripisuje se izjavi bivSeg predsjednika Vrhovnog suda RH Milana Vukovic¢a® ,,da ratne
zlocine ¢ine agresori, a oni koji se brane mogu samo udiniti zlo¢ine u ratu*.10

2. SPISKOVI PROCESUIRANIH LICA ZA RATNE ZLOCINE PRED HRVATSKIM SUDOVIMA

2.1. Spisak DORH/04

2.1.1. DORH je u novembru 2004. godine objavio spisak osumnji¢enih, optuZenih i
osudenih lica za ratne zlocine pred hrvatskim sudovima sa stanjem na dan 1. septembra
2004. godine (u daljnjem tekstu DORH/04). Spisak je dostavljen nekim medunarodnim
organizacijama i institucijama sa oznakom ,Podaci sa ovog spiska su tajni i ne mogu se
objavljivati u medijima®. Bio je to prvi integralni spisak procesuiranih lica u RH za djela
ratnih zloc¢ina. (Tabela V)

8 lzvjestaj Ministarstva pravosuda Hrvatske od 05.11.2001. godine — arhiva Veritasa; Prema Veritasovim podacima do 2000. godine u Hrvatskoj je bio procesuiran
samo slucaj ,Koranski most“ u kojem je optuzen jedan pripadnik oruzanih snaga Hrvatske za ratni zlocin protiv zarobljenika, pripadnika JINA i TO.
9 Milan Vukovié, bio je na funkciji predsjednika Vrhovnog suda Hrvatske od 02.12.1992. do 11.05.1995. godine i od 28.02.1997. do marta 1999. godine.

10 Portal Hrvatskog kulturnog vijeéa, www.hakave.org/indes.php? ,Josip Pecari¢ — Akademici protiv povijesne fantastike od 30.04.2007.



Pregled lica protiv kojih je u toku krivi¢ni postupak ili je donesena osudujuca presuda

- stanje po DORH-u na dan 0O1. septembra 2004.-

Tabela V
DRZAVNO FAZA POSTUPKA
ODVJETNISTVO
ISTRAGA PREKID OPTUZENJE OSUPUJUCA UKUPNO

Bjelovar 2 15 175 12 204
Dubrovnik 55 22 0 3 80
Gospié 20 23 1 56 100
Karlovac 71 1 10 29 111
Osijek 29 29 124 105 287
PoZega 52 85 11 10 158
Pula 1 0 0 0 1
Sibenik 64 9 2 59 134
Sisak 39 121 70 90 320
Split 16 2 38 67 123
Varazdin 0 0 4 5 9
Vukovar 73 28 103 41 245
Zadar 3 65 46 100 214
Zagreb 4 1 2 0 7
Ukupno 429 401 586 577 1993

2.1.2. Spisak se joS od 2004. godine nalazi na VERITAS-ovom sajtu www.veritas.org.rs.
U odnosu na originalni spisak, VERITAS ga je, zbog lakSeg pretrazivanja, poredao abecednim
redom i svako zainteresovan mogao je, a moze i joS uvijek, ukucati svoje ime, odnosno ime
odredenog lica i provjeriti da li se to lice nalazi na tom spisku procesuiranih, a ako se nalazi
doznati i ostale podatke o predmetu (koje je drzavno odvjetniStvo nadlezno, broj tuzilackog
spisa i faza postupka).
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Na ovakav nacin VERITAS je ispoStovao zahtjev DORH-a o tajnosti podataka i zakonske
propise RH o zastiti licnih podataka!!.

2.1.3. S obzirom da su krivi¢ni postupci za ratne zloc¢ine, posebno zbog enormno velikog
broja procesuiranih i sudenja u odsustvu, bili jedna od velikih prepreka povratku izbjeglih i
prognanih Srba u Hrvatsku, kako je to konstatovano i u zakljuécima Nacionalne konferencije
0 rjeSavanju pitanja izbjeglih lica, odrzane 15. oktobra 2004. godine u Beogradu, i posto do
tada, uprkos preuzetim obavezama i obe¢anjima, Hrvatska nikada nije javno objavila njihova
imena, ovu informaciju izbjegli i prognani Srbi iz Hrvatske su pozdravili i Zeljno iscekivali
uvid u najavljeni spisak.

2.1.4. Na pomenutom spisku, sa stanjem na dan 1. septembar 2004. godine, nalaze se
imana 1.993 lica, od kojih je pod istragom 830 (od toga 401 istraga u prekidu); pod optuzbom
586, dok ih je osudeno 577 (u daljem tekstu ,procesuirani u aktivhom statusu®). Medu
procesuiranim najviSe je Srba iz Hrvatske, zatim u znatnom broju i pripadnika bivse JNA i
sasvim malo pripadnika Hrvatske vojske i policije.

Na ovom spisku nisu se nalazila imena onih lica protiv kojih je postupak bio
obustavljen, odnosno onih koji su oslobodeni optuzbe ili je protiv njih optuzba odbijena (u
daljem tekstu “procesuirani u pasivnom statusu”).

2.1.5. Procesuirani u aktivnom statusu (1.993 lica) terete se za ukupno 2.133 kriviéna
djela, §to znaci da je 140 lica procesuirano za viSe od jednog kriviénog djela. (Tabela VI)

Pregled kvalifikacija krivi¢nih dijela za procesuirana lica protiv kojih je u toku krivié¢ni
postupak ili je donesena osudujuéa presuda

- stanje po DORH-u na dan 1. septembar 2004. godine -

Tabela VI
DRZAVNO KVALIFIKACIJA KRIVICNOG DJELA
ODVJETNISTVO
RATNI ZLOCIN OSTALA KD**
GENOCID CIVIL.ST. RATNI ZAR. RANJ. 1 BOL. KPS*
Bjelovar - 203 1

11 Zakon o zastiti osobnih podataka (“NN” br. 103/03, 118/06. i 141/08.)
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Dubrovnik - 65 15 - 53 -

Gospié - 92 8 - - -
Karlovac - 107 3 1 - -
Osijek 50 233 4 - - 1
PoZega - 95 35 - - -
Pula - 1 - - - -
Rijeka - 3 - - - -
Sisak 10 265 49 3 3 6
Split - 119 16 - - 1
Sibenik - 88 46 - - -
Varazdin - 7 4 - - 2
Vukovar 132 177 10 1 - 3
Zadar - 206 6 - 1 1
Zagreb - 6 - - - 1
Ukupno 192 1667 197 5 57 15

* KPS — unistavanje kulturnih i povijesnih (istorijskih) spomenika
** Ostala krivi¢na djela:

- Sigurnosna mjera protjerivanje stranca iz zemlje - 1; - Ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika — 2; - Organizovanje grupe i poticanje
na pocinjenje genocida i ratnih zlo¢ina — 4; - Ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika — 1; - Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom
—2; - Agresivni rat — 1; - Protupravno ubijanje neprijatelja — 1; - UniStavanje kulturnih dobara i objekata 3

NajvisSe ih je procesuirano za kriv. djelo ratnog zloc¢ina protiv civilnog stanovnistva,
1.667 (84% od ukupnog broja procesuiranih); slijedi 197 (10%) zbog kriv. djela ratnog zloc¢ina
protiv ratnih zarobljenika; zatim 192 (10%) za kriv. djelo genocida; 57 (3%) za kriv. djelo
uniStavanja kulturnih i istorijskih spomenika (na podrucje Dubrovnika otpada 53 lica), te 20
lica (1%) za ostala krivi¢na djela ratnih zlocina.

Od ukupno procesuiranih za kriviéno djelo genocida (192), cak 132 otpada na podrucje
Drzavnog odvjetniStva Vukovar (54% od ukupnog broja procesuiranih lica za ovo podrucje),
na podrucje Drzavnog odvjetniStva Osijek otpada 50 lica (17 %), a 10 lica je procesuirano na
podrucju nadleznosti DrZzavnog odvjetnistva Sisak (3%).

Od ukupnog broja procesuiranih za krivi¢no djelo genocida, u fazi istrage nalazi se 20,
istraga u prekidu 49, optuzeno ih je 84, a osudeno 39.
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2.1.6. Medu 1.993 procesuirana lica u aktivnom statusu za ratne zloc¢ine pred
hrvatskim sudovima, nalazi se i 21 (1%) pripadnik oruzanih snaga RH (Tabela VIII), Sto je
veliki pomak u odnosu na period do 2000. godine, do kada je samo jedan pripadnik OS RH
bio procesuiran za kriv. djelo ratnog zloc¢ina nad ratnim zarobljenicima.

U istraznoj fazi nalazilo se pet lica, pod optuzbom ih je bilo 12, a cetvorica su bila
osudena.

Medu procesuiranima nalazi se i jedno lice iz Bosne procesuiran za ratni zlocin
pocinjen na podrucju BiH2.

12 U pitanju je Anié Miroslav, procesuiran pre Zupanijskim sudom u Splitu zbog kriv. djela ratnog zlocina protiv civila, koje djelo je po¢injeno u Stupnom Dolu nad
muslimanima — posutpak u fazi istrage.
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Pregled pripadnika oruzanih snaga RH protiv kojih je u toku kriviéni postupak
ili je donesena osudujuéa presuda
- stanje po DORH-u na dan 01.09.2004. godine -

Tabela VII

DRZAVNO FAZA POSTUPKA — PRIPADNICI OS RH
ODVJETNISTVO
ISTRAGA PREKID OPTUZENJE OSUPUJUCA UKUPNO
Bjelovar - - - - -
Dubrovnik - - - - -
Gospié - - - - -
Karlovac - - - 1 1
Osijek - - - - -
PoZega - - - - _
Pula - - - - -
Rijeka - - - 3 3
Sisak - - - - -
Split 1 - 8 - 9
Sibenik 1 - - - 1
Varazdin - - 4 - 4
Vukovar - - - - -
Zadar - - - - -
Zagreb 4 - - - 4
Ukupno 6 (6] 12 4 22

Svi procesuirani se terete za ucin kriviénog djela ratnog zloc¢ina protiv civilnog
stanovniStva, a u cetiri slucaja i u kombinaciji sa kriviénim djelom ratnog zloc¢ina protiv
ratnih zarobljenika.

2.1.7. Procesuiranje Srba i pripadnika bivse JNA nastavilo se i nakon objavljivanja
pomenutog spiska, bilo aktiviranjem novih istraga, podizanjem novih optuznica ili
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sprovodenjem sudenja i u prisustvu i u odsustvu. Dakle, sve upucéuje na zakljucak da
podaci sa pomenutog spiska nisu ni konacni!3 ni tacni4.

2.2. Spisak DORH/09

2.2.1. Veritas je u posjedu i DORH-ovog Spiska optuzenih i osudenih lica za
kriviécna djela ratnog zlocina koja se vode pred hrvatskim sudovima sa stanjem u toku
2009. godine (nema tacnog datuma). Na ovom spisku je 1.191 lice optuzeno, od toga je
650 osudeno (438 u odsustvu).

2.2.2. Posto se na ovom spisku ne nalaze lica koja su pod istragom, a takvih je na
spisku iz 2004. godine bilo 830 (401 u prekidu), a po izvjeStaju DORH-a za 2008.
godinu pod istragom je bilo 529 (215 u prekidu) lica, nismo ni pravili detaljniju analizu
niti komparaciju sa Spiskom DORH/04.

Pojedina¢na imena procesuiranih sa ovog spiska mogu se pogledati
na Veritasovom sajtu. Potrebno je ukucati prezime trazene osobe i ako se
poklope ostali podaci (ime i godina rodenja) otvorit ée se i drugi podaci o
krivicnom predmetu.

2.3. Spisak DORH/10/mart

2.3.1. Na sastanku ministara pravde RH i Srbije, odrzanom u Beogradu 29. juna
2010. godine® formirana je mjeSovita komisija “sa zadatkom da preuzme popis imena
osumnijicenih, optuzenih i osudenih za krivi¢na djela ratnih zloc¢ina™s.

Vet na prvom sastanku ove komisije, odrZzanoj 13. jula 2010. godine, strane
ugovornice su razmjenile spiskove procesuiranih za ratne zloc¢ine pred pravosudnim
organima i jedne i druge drzave!’, a dogovoreni su i kriterijumi i metodi rada, tako da ¢e
svi zainteresovani gradani moci u Ministarstvu pravde Srbije i Hrvatske da utvrde da li
se nalaze na tim spiskovima.

13 U izvjeStaju DORH-a za 2007 godinu stoji da je u 2007. godini za ovo djelo prijavljeno 110 lica i to za krivi¢no djelo ratnog zlo¢ina protiv civilnog
stanovniStva 103, a za krivi¢no djelo ratnog zlocina protiv ratnih zarobljenika 7 lica. Takode se navodi da je od 126 prijava (16 iz ranijih godina) odbaceno 14
krivi¢nih prijava, a protiv 42 lica podnesen je istrazni zahtijev, te da je istraga obustavljena protiv 25 lica, dok je protiv 40 lica podignuta optuznica.

14 Sa spiska ZDO Pozega izostavljeno je 25 predmeta sa 38 procesuiranih lica, a sli¢no je i na podrudju drugih ZDO. Na spisku DORH/04 nije obuhvaceno
podrudje ZDO Slavonski brod ( po saznanjima Veritas-a u to vrijeme nije jo$ ni bilo formirano), a u tabelarnom pregledu DORH-a od 01.04.2008., stoji da je na
podrudju ovoga ZDO pokrenut kriviéni postupak protiv 97 lica, istrga u toku protiv 19 lica, istraga obustavljena protiv 13 lica, optuzeno 6, osudeno 3, a
oslobodene 2 lica.

15 Tom prilikom potpisan je Ugovor o ekstradiciji procesuiranih za krivi¢na djela organizovanog kriminala i korupcije.

16 www.seebiz.eu , 15.07.2010. “Tajni spiskovi za ratne zlocine od sada na uvid gradanima”.

17 Na spisku procesuiranih pred srpskim sudom za ratne zlocine nalazi se 40 lica, od toga je jedan drzavljanin RH, dok su svi ostali drzavljani Srbije, a svi se

terete za djela pocinjena u toku posljednjeg rata od 1991. do 1995. na podrucju Hrvatske i bivie RSK.
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2.3.2. Na spisku procesuiranih koje je hrvatska strana predala srpskoj pod
nazivom “Lica protiv kojih se provodi istraga, optuzenih bez presude i osudenih za ratne
zlo¢ine u RH na dan 31.03.2010.” (u daljnjem tekstu DORH/10), nalazi se ukupno 1.534
lica, od toga: pod istragom 433 (310 u istrazi, 123 istraga u prekidu); optuzenih bez

presude 563 i osudenih 538 lica (TabelaVIll).

Pojedina¢na imena procesuiranih sa ovog spiska mogu se pogledati
na Veritasovom sajtu. Potrebno je postupiti kao i kod predhodnog spiska.

Zbirni podaci o broju lica protiv kojih se provodi istraga, optuZenih bez presude i osudenih

za ratne zlocine u Republici Hrvatskoj - stanje po DORH-u na dan 31.3.2010. -

Tabela VIII
DRZAVNO FAZA POSTUPKA
ODVJETNISTVO

ISTRAGA PREKID OPTUZENJE OSUPUJUCA UKUPNO
Bjelovar 15 - 157 9 181
Dubrovnik 25 20 12 3 60
Gospié 10 3 17 40 70
Karlovac 48 2 11 34 95
Osijek 4 - 144 83 231
Pozega 1 9 7 14 31
Pula - 2 0 0 2
Rijeka 2 0 1 6 9
Sisak 61 17 37 56 171
Slavonski Brod 11 39 5 3 58
Split 2 0 36 74 112
Sibenik 83 0 5 45 133
Varazdin 0 0 0 7 7
Vukovar 14 21 98 76 209
Zadar 18 10 31 79 138
Zagreb 16 0 2 9 27
UKUPNO 310 123 563 538 1534
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Ni na ovom spisku ne nalaze se imena onih lica protiv kojih je postupak bio
obustavljen, odnosno onih koji su oslobodeni optuzbe ili je protiv njih optuzba odbijena
(“procesuirani u pasivnom statusu”).

2.3.3. Procesuirani u aktivhom statusu (1.534 lica terete se za ukupno 1.674
krivicna djela, Sto znaci da je 140 lica procesuirano za vise od jednog krivi¢nog djela).

(Tabela IX)

Pregled kvalifikacija krivi¢nih djela za lica protiv kojih se provodi istraga, optuzenim bez presude i osudenim za ratne

Tabela IX

DRZAVNO
ODVJETNISTVO

zlocine u Republici Hrvatskoj

- stanje po DORHu na dan 31.03.2010. godine

KVALIFIKACIJA KRIVICNOG DJELA

RATNI ZLOCIN

OSTALA** KD

GENOCID CIVIL.ST. RATNI ZAR. RANJ. 1 BOL. KPS*
Bjelovar - 178 3 - - N
Dubrovnik - 47 13 - 45 -
Gospié - 92 9 - - -
Karlovac - 90 3 1 - 1
Osijek 22 201 10 - - 1
PoZega - 21 10 - - -
Pula - - - - - 2
Rijeka - 7 2 - - -
Sisak - 138 26 5 2 4
Slavonski Brod 5 51 2 - - -
Split - 102 21 - - 1
Sibenik - 87 47 - - -
Varazdin - 7 4 - - -
Vukovar 109 155 15 1 - 1
Zadar - 133 3 - 1 1
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Zagreb - 20 7 - - -

Ukupno 136 1299 175 7 48 11

* KPS — unistavanje kulturnih i povijesnih (istorijskih) spomenika
** Ostala krivi¢na djela:

- Sigurnosna mjera protjerivanje stranca iz zemlje - 1; - Ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika — 2; - Organizovanje grupe i
poticanje na pocinjenje genocida i ratnih zlo¢ina — 4; - Ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika — 1; - Ugrozavanje lica pod
medunarodnom zastitom — 2; - Agresivni rat — 1; - Protupravno ubijanje neprijatelja — 1; - Unistavanje kulturnih dobara i
objekata 3

NajviSe ih je procesuirano za kriv. djelo ratnog zlo¢ina protiv civilnog
stanovnistva, 1.299 (84% od ukupnog broja procesuiranih); slijedi 175 (10%) lica za
krivicno djelo ratnog zloc¢ina protiv ratnih zarobljenika; 136 (9%) lica za kriviéno djelo
genocida, 48 (3%) za kriviécna djelo uniStavanje kulturnih, istorijskih (povijesnih)
spomenika (45 na pdrudju ZDO Dubrovnik), te 11 (0,7%) lica za ostala kriviéna djela
ratnih zlocina.

Od ukupno procesuiranih lica za kriviéno djelo genocida (136), ¢ak 109 (52% od
ukupnog broja procesuiranih pred ovim sudom) odnosi se na podruéje ZDO Vukovar. Sa
podruéja ZDO Osijek procesuirano je 22 lica (14%) a 5 lica sa podrug¢ja ZDO Slavonski
Brod.

Od ukupnog broja procesuiranih za genocid, 31 je procesuiran samo za 0VO
krivicno djelo, a ostali 105 u kombinaciji sa kriviécnim djelom ratnog zlocina protiv
civilnog stanovnistva.

Od ukupno procesuiranih za genocid, 20 lica se nalazi u fazi istraga u prekidu, 46
lica pod optuzbom dok su 44 lica osudena.

2.3.4. Medu 1.534 procesuiranih u aktivnhom statusu za ratne zloc¢ine pred
hrvatskim sudovima, nalaze se i 83 pripadnika oruzanih snaga RH (5% od ukupnog
broja procesuiranih), Sto je veliki napredak u odnosu na 2007. godinu, kada je samo 21
pripadnik OS RH bio procesuiran za djela ratnih zloc¢ina. (Tabela X)

Pregled pripadnika oruzanih snaga RH protiv kojih je u toku kriviéni postupak ili je donesena osudujuéa presuda
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- stanje po DORHu na dan 31.03.2010. godine
Tabela XI

DRZAVNO FAZA POSTUPKA — PRIPADNICI OS RH
ODVJETNISTVO

ISTRAGA PREKID OPTUZENJE OSUPUJUCA UKUPNO
Bjelovar - - 2 - 2
Dubrovnik - - - - -
Gospié - - - - -
Karlovac - - - 2 2
Osijek - - 1 2 3
PoZega 1 - - 6 7
Pula - - - - -
Rijeka - - - 4 4
Sisak 9 - 3 1 13
Slavonski Brod - - - - -
Split 1 - 5 8 14
Sibenik 1 - 4 - 5
Varazdin - - - 4 4
Vukovar - - - 5 5
Zadar - - - - -
Zagreb 16 - - 8 24
Ukupno 28 0 15 40 83

U istraznoj fazi nalazi se 28 lica; u fazi optuzenja bez presude nalazi se 15 lica; a
osudenih je 40 lica (medu osudene ukljuceni su i oni sa nepravosnaznim presudama)s;
15 ih je procesuirano samo za ratni zloc¢in protiv ratnih zarobljenika, ¢etvorica za ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovniStva u kombinaciji sa ratnim zloc¢inom protiv ratnih
zarobljenika, a ostali za ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva.

18 Sestorica iz grupe ,Marino selo“ bili su nepravosnazno osudeni, ali im je u meduvremenu Vrhovni sud ukinuo prvostepene presude i predmet vratio na

ponovno sudenje.
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Medu procesuiranima nalaze se i dva pripadnika Armije Autonomne pokrajine
Zapadna Bosnal® i jedno lice koje se tereti zbog ratnog zlocina protiv civilnog
stanovniStva iz Drugog svjetskog rata°.

2.4. Uporedna analiza spiskova DORH/04 i DORH/10/mart

2.4.1. Uporedivanjem podataka sa spiskova DORH/04 i DORH/10 dolazi se do
sljedec¢ih podataka: broj istraga se smanjio za 119; broj istraga u prekidu se smanjio za
278; broj lica pod optuzbom bez presude smanjio se za 33; a broj osudenih se takode
smanjio za 39, sto je sve dovelo i do ukupnog smanjenja broja procesuiranih u aktivnom
statusu od prvog do drugog spiska za 459 lica.

2.4.2. Na prvi pogled nesSto ne Stima u racunici. Naime, po logici stvari, ako se
smanjuje broj istraga, onda bi trebalo oc¢ekivati da se poveca broj optuzenih i osudenih
ili barem da ostanu na istom broju. RjeSenje ove zagonetke nalazi se u ¢injenici da je
RH, uglavnom pod pritiskom medunarodne zajednice, unatrag nekoliko godina pocela
reviziju kriviénih postupaka. Prema podacima iz izvjeStaja DORH-a za 2008. godinu
dolazi se do podataka da je do kraja te godine od ukupno procesuiranih (3.819) istraga
obustavljena protiv 1.466 lica (za posljednju godinu i taj broj se mogao samo uvecati), a
od ukupnog broja optuzenih (1.826), da je 530 lica oslobodeno, optuzba odbijena ili su
postupci obustavljeni.

2.4.3. S obzirom na iznesene podatke sa spiska DORH/10 o smanjenju svih faza
postupka, a sve pod uslovim da nije bilo novih istraga (a bilo ih je i to nekoliko desetina),
dolazi se do zakljucka da se broj procesuiranih u pasivnom statusu povec¢ao za onoliko
koliko se smanjio broj procesuiranih u aktivnom statusu.

2.4.4. Ucestvujuci na Medunarodnoj konferenciji o nasljedu haSkog Tribunala,
odrzanoj u Hagu 24. i 25. februara 2010. godine, predsjednik Vrhovnog suda Hrvatske
Branko Hrvatin i drZavni odvjetnik (tuZilac) Mladen Baji¢, uz prisustvo ministra
pravosuda u Vladi RH (Ivana Simonoviéa), pred auditorijem od oko &etiri stotine ljudi,
medu kojima su bile i porodice Zrtava, rekli su da je Hrvatska na neki nacin otiSla
presiroko u optuzivanju ljudi koji su sada u Srbiji, prije svega hrvatskih drzavljana

19 Fikret Abdié i Ibrahim Jusié, obojici je sudeno pred Hrvatskim sudovima zato $to su imali drzavljanstvo RH, a inace se terete za ratne zlocine pocinjene nad
boSnjacima u Cazinskoj krajini.

20 Asner Milivoj, Zivi u Austriji, koja je odbila njegovo izrucenje u Hrvatsku zbog starosti i bolesti.
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srpske nacionalnosti, koji se terete za ratne zlocine. TuZilac Baji¢ je tokom diskusije
naveo da tuzilastvo koriguje optuznice i smanjuje broj optuzenih.

2.4.5. Na “preSiroko optuZivanje” Srba iz Hrvatske i bivse RSK za ratne zlocine
VERITAS ukazuje joS od pocetka '90, a posebno od 1995., nakon velikog krajiSkog
egzodusa, kada su procesuiranja Srba kulminirala. Ukazivali smo i dokazivali da je
hrvatsko pravosude, masovnim i neosnovanim procesuiranjima Srba za ratne zlocine, na
veoma perfidan nacin odrzavalo “demografsku ravnotezu” postignutu tokom rata (cilj ¢e
biti ostvaren kada Srba ne bude vise od 3% u ukupnom stanovniStvu u RH).
Argumentovano smo tvrdili da se zbog tih “preSirokih optuzivanja” u Hrvatsku ne vraca
¢ak oko 100 hiljada Srba iz radno i plodno sposobne populacije. Niko nas nije ¢uo, a ako
neko i jeste, slaba je bila vajda od toga.

2.4.6. Na prvi pogled nelogi¢na je brojka manje osudenih, no ona moze biti
posljedica obnove postupka u odsustvu osudenima po novom Zakonu o krivicnom
postupku (stupio na snagu 1. januara 2009. godine) na osnovu kog i osudeni i drzavni
odvjetnik (javni tuzilac) mogu podnijeti zahtjev za obnovu postupka. Prema VERITAS-
ovim podacima, drzavni odvjetnici su i podnijeli takve zahtjeve za najmanje 90
osudenika bez njihova uceS¢a i znanja dok su najmanje cetvorica osudenika sami
podnijeli zahtjev za obnovu, od ¢ega su za najveci broj sudovi dozvolili obnovu i okoncali
postupke obustavom ili odbijajuéom presudom, uglavhom zbog prekvalifikacije
krivicnog djela ratnog zloc¢ina u oruzanu pobunu, §to je pod amnestijom.

Spisak lica kojima je pravosnazno okon¢ana obnova postupka nalazi
se na VERITAS-ovom sajtu.

https://www.veritas.orqg.rs/srpske-zrtve-rata-i-poraca-na-podrucju-
hrvatske-i-bivse-rsk-1990-1998-godine/procesuirani-za-ratne-zlocine-u-
rh/pregled-obnova-postupaka/

2.4.7. Uporedivanjem spiska DORH/04 i DORH/10 po pitanju kvalifikacija
(strukture) kriv. djela za koje se terete procesuirani u aktivhom statusu, dolazi se do
podataka da je identican procenat procesuiranih za kriv djelo ratnog zlocina protiv
civilnog stanovnistva u oba dokumenta (84%); da je identican procenat procesuiranih za
kriv djelo ratnog zloc¢ina protiv ratnih zarobljenika (10%) u oba dokumenta; za kriviéno
djelo genocida broj procesuiranih smanjen je za 1%, dok je skoro identi¢an procenat
procesuiranih i za kriviéno djelo uniStavanja kulturnih i istorijskih spomenika.

2.4.8. Uporedivanjem broja procesuiranih u aktivhom statusu pripadnika
sukobljenih strana prema spiskovima DORH/04 i DORH/10, dolazi se do zakljucka da
je u ovom segmentu doSlo do najve¢ih promjena. Naime, uceSée pripadnika OS RH u
ukupnom broju procesuiranih u aktivnom statusu sa jednog procenta, koliko ih je bilo
na spisku DORH/04, poveca se na pet procenata, koliko ih je na spisku DORH/10.
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2.5. Spisak DORH/ 2010 /sept

2.5.1. Veritas je u posjedu spiska osumnji¢enih, optuzenih i osudenih lica za
kriviéna djela ratnih zloc¢ina pred hrvatskim sudovima sa stanjem na dan 30. septembar
2010. godine. Na ovom spisku je ukupno 1.549 lica, od kojih je pod istragom 377 (od
toga je istraga u prekidu za 111 lica), 603 je pod optuzbom, dok ih je 569 osudeno.

2.5.2. Prosta racunica pokazuje da je na ovom spisku u odnosu na onaj prethodni
od 3l.marta 2010. godine, 15 lica vise ukupno gledano, dok je gledano po fazama
osumnijicenih (pod istragom) manje za 56, a optuzenih za 40 i osudenih za 31 viSe.

2.5.3. Poimeniénim uporedivanjem ovog sa prethodnim spiskom utvrdili smo da je
sa prethodnog spiska skinuto 65 imena, a na novom spisku dodato 80 novih imena, Sto
daje brojku od 145 razli¢itih imena u medusobnom odnosu ova dva spiska.

2.5.4. Uporedivanjem ovog sa prethodnim spiskovima, primjetili smo da znatan
broj osudenih lica sa spiska iz 2004. godine nisu bili na spiskovima iz 2009. i 2010 /
mart, da bi se ponovo pojavili na ovom spisku.

2.5.5. Na spisku procesuiranih iz septembra 2010. nalazila su se i dva pripadnika
AP ZB (Fikret Abdi¢ i dr), dok su svi ostali krajiski Srbi ili pripadnici JNA, a ima i neSto
dobrovoljaca.

2.5.6. S obzirom na neznatan broj razlika izmedu ovog i Spiska DORH/10/mart, za
ovaj spisak nismo pravili detaljniju analizu i komparaciju sa predhodnim spiskovima.

Pojedina¢na imena procesuiranih sa ovog spiska mogu se pogledati
na Veritasovom sajtu. Potrebno je postupiti kao i kod predhodnog spiska.

https://www.veritas.orqg.rs/srpske-zrtve-rata-i-poraca-na-podrucju-
hrvatske-i-bivse-rsk-1990-1998-godine/procesuirani-za-ratne-zlocine-u-
rh/spisak-dorh-2010-septembar/

2.6. Spisak DORH/13

2.6.1. Veritas je u posjedu DORH-vog Spiska osumnijicenih, optuzenih i osudenih
lica za krivi¢na djela ratnih zlocina pred hrvatskim sudovima sa stanjem na dan 31. mart
2013. godine. Na ovom spisku je ukupno 1.577 lica, od koji je pod istragom 328, 654 je
pod optuzbom, dok ih je 595 osudeno.

2.6.2. Prosta racunica pokazuje da je na ovom najnovijem spisku u odnosu na onaj
prethodni od 30. septembra 2010. godine, 28 lica viSe ukupno gledano, dok je gledano
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po fazama osumnjicenih (pod istragom) manje za 49, a optuzenih za 51 i osudenih za 26
vise.

2.6.3. Izmedu ova dva posljednja spiska desila se jedna znacajna promjena koja se
ocCituje u prenoSenju predmeta u istraznoj i fazi optuzenja sa manjih na cetiri veca
zupanijska suda: Zagreb, Osijek, Rijeka i Split.2

2.6.4. Analizom ovog spiska, utvrdili smo da se isti predmet vodi kod dva suda, i
onog primarnog i ovog novog sekundarnog. Tako se 53 predmeta vode i kod
vukovarskog i kod osijeckog, 23 i kod slavonskobrodskog i kod osijeckog, 9 i kod
sisackog i kod zagrebackog, 1 i kod zagrebackog i sisackog, $to umanjuje ukupan broj
procesuiranih po ovom osnovu za 86 imena. Utvrdili smo i da se 7 predmeta duplira
pred istim sudom (Bjelovar 1, Zagreb 2, Karlovac 2, Rijeka 2).

2.6.5. Pojedina¢nim uporedivanjem spiskova Zupanijskih sudova, utvrdili smo da
je sa predhodnog spiska skinuto 143 imena (Zadar 7, Sibenik 3, Dubrovnik 29, Bjelovar
14, Sisak 40, Karlovac 15, Pozega 5, Rijeka 8, Sl. Brod 12, Split 1, Vukovar 9); dodano 77
novih (Sibenik 3, Sisak 4, Osijek 17, PoZega 1, Rijeka 5, Split 7, Vukovar 1, Zagreb 39) i
da je sa ovih sudova na zagrebacki, rijecki, osjecki i splitski sud preneseno 211
procesuiranih (Zadar 1, Sibenik 10, Dubrovnik 14, Bjelovar 130, Sisak 68, Gospi¢ 8,
Karlovac 4, Pozega 7, SI. Brod 19, Split 1, Varazdin 4, Vukovar 16, Zagreb 1).

2.6.6. Uodili smo da se na hrvatskom spisku procesuiranih nalaze i najmanje 2 lica
pravosnazno oslobodena optuzbe (oba u Pozegi).

2.6.7. Poimeni¢nim uporedivanjem ovog sa prethodnim spiskom, utvrdili smo da je
sa prethodnog spiska skinuto 143 imena, a na novom spisku dodato 77 novih imena, Sto
daje brojku od 220 razli¢itih imena u medusobnom odnosu ova dva spiska.

2.6.8. Ako sa novog spiska skinemo duple predmete kod istog (7) i razliéitih sudova
(86), odnosno pravosnazno oslobodene (2), na ovom spisku ostalo bi 1.482 lica, $to je za
67 lica manje u odnosu na predhodni spisak iz septembra 2010. godine.

2.6.9. Ni za ovaj spisak nismo pravili detaljnije analize niti komparacije sa
predhodnim spiskovima zbog manjeg broja razlika.

Pojedina¢na imena procesuiranih sa ovog spiska mogu se pogledati
na Veritasovom sajtu. Potrebno je postupiti kao i kod predhodnog spiska.

https://www.veritas.org.rs/srpske-zrtve-rata-i-poraca-na-podrucju-hrvatske-i-bivse-
rsk-1990-1998-godine/procesuirani-za-ratne-zlocine-u-rh/spisak-dorh-2013-mart/

21 Zakon o primjeni statuta medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (NN 175/03, 29/04,
55/11, 125/11)
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2.7. Spisak DORH/17

2.7.1. Nakon viSe godina "hladnog rata" izmedu Srbije i Hrvatske, izazvanog
optuznicom srpskog TuzilaStva za ratne zloc¢ine (preuzete od bivSeg Vojnog tuzilaStva u
Beogradu) protiv 43 Hrvata (medu kojima su bili i Vladimir Seks, Tomislav Meréep,
Branimir Glavas, Ivan Vekié¢...), koja je u avgustu 2011. dostavljena hrvatskom
Ministarstvu pravosuda radi urucenja optuzenima, a S$to je na hrvatskoj strani
"isprovociralo" donoSenje Zakona o nistetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih
tijela bivse JNA, bivSe SFRJ i Republike Srbije?2, konacno su se u martu 2018. u
Beogradu sastali ministri pravde Srbije i Hrvatske, Nela Kuburovi¢ i Drazen
BoSnjakovic¢, koji su se "saglasili da postoji dobra volja dvije drzave za saradnjom i
rjeSavanjem svih otvorenih pitanja u oblasti pravosuda".

2.7.2. Na sastanku je u tom smislu dogovoreno formiranje dvije zajednicke
komisije ciji ¢e ¢lanovi raditi na rjeSavanju problema procesuiranja ratnih zlocina, kao i
razmjene spiskova osoba optuzenih ili osudenih za ratne zloc¢ine.23

2.7.3. U aprilu 2018. godine, hrvatska strana je srpskoj dostavila Spisak
procesuiranih sa stanjem na dan 31.03.2017., na kojem se nalazi ukupno 1.396 lica.

2.7.4. Ovaj spisak se nalazi u Ministarstvu pravde Republike Srbije i TuzilaStva za
ratne zlocine Republike Srbije. U vide navrata smo i pismeno i usmeno trazili ovaj spisak
kako bi mogli izvrSiti i njegovu "dubinsku" analazu i komparaciju sa predhodnim
spiskovima, ali ga, uprkos obec¢anjima nismo dobili ni od jednih ni od drugih

2.7.5. Nemoguc¢nost uvida u spisak DORH/17, uveliko nam je otezalo pravljenje
ove analize. Umjesto komparacije sa predhodnim spiskovima "kratkim putem" morali
smo koristiti "zaobilazni put” Sto nam je oduzelo mnogo vremena i truda.

3. KARAKTERISTIKE DORH-0OVIH SPISKOVA PROCESUIRANIH LICA ZA RATNE ZLOCINE
3.1. Da li su spiskovi manjkavi?

3.1.1. Ratni zlocini ne zastarijevaju, zbog cega, kada bi neko i htio ne moZe da
garantuje da nece biti novoprocesuiranih lica za ratne zlo¢ine. To je razumno i
racionalno razmisljanje.

3.1.2. Medutim, prema dosadasnjem iskustvu, u radu hrvatskih pravosudnih
organa po pitanju procesuiranja Srba za ratne zloéine, mozZe se zakljuditi da sudski
procesi, pored opravdanog razloga da se svi pocinioci ratnih zloc¢ina izvedu pred lice

22 NN 124/11
23 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a373926/Sastanak-Nele-Kuburovic-i-ministra-pravde-Hrvatske.html
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pravde, imaju i drugi cilj — odvracanje izbjeglica, prvenstveno Srba, od povratka u
zavicaj.

3.1.3. Uporedivanjem do sad objavljenih spiskova procesuiranih za ratne zlocine,
dolazi se do zakljucka da su spiskovi poprilicno nesredeni, da neka lica bez osnova
nestanu sa pojedinog spiska, pa se ponovo pojave na drugom spisku?4, izostavljanje sa
spiskova procesuiranih kompletnih kriviénih predmeta sa viSe osudenika?s, a sve to kod
izbjeglica, onih kojih se ovi spiskovi najviSe i ticu, stvara utisak namjerno izazvanog
haosa, a u cilju izazivanja straha od tajnih spiskova, $to izbjeglice najviSe i odvraca od
povratka.

3.1.4. Ovi spiskovi nisu definitivni (konacni). Za sve ovo vrijeme odvijaju su se i
nove istrage, podiZzu nove optuznice i donose nove presude. Hrvatsko pravosude obilato
koristi institut nezastarjevanja krivicnog gonjenja za ratne zlocine i iznova otvaraju
istrage protiv lica (uglavnom Srba), kojih nije bilo na prethodnim spiskovima.

3.1.5. Po VERITAS-0v0j evidenciji medu 177 do sada uhapSenih Srba iz Hrvatske i
bivSe RSK po potjernicama iz Zagreba, bilo je najmanje 13 greSaka u identitetu26. Kod
izbjeglih Srba stvara se utisak da su te greSke dio smisljenog plana hrvatskog
rukovodstva da se preko totalnog haosa svi Srbi iz Hrvatske i bivse RSK drze pod
tenzijom, da se svaki od njih moze naci, bez obzira da li je za neSto kriv ili nije, pod
optuzbom ili presudom za ratni zlocin, Sto im je ujedno i poruka da se drze Sto dalje od
Hrvatske. Nazalost, za sada im to dobro uspjeva.

3.2. Ima li tajnih spiskova procesuiranih?

3.2.1. Cesto se do sada u praksi, bilo u medijima, bilo u nastupima politi¢ara?’,
moglo ¢uti da postoje neke tajne optuznice ili tajni spiskovi.

Treba otvoreno rec¢i da po ZKP-u RH nema tajnih “optuznica”, kao $to nema ni
tajnih istraga (u bukvalnom smislu) ili presuda. Samo se uslovno moze govoriti o tajnim
procesima i to za ona lica protiv kojih se postupak vodi u odsustvu, zbog ¢ega sud sa

24 Janko Radmanovié je bio na medunarodnoj potjernici iz 2001. godine, na kojoj je stajalo da je u odsustvu osuden na 20 godina; nije ga bila na spisku
DORH/04, a onda se njegovo ime pojavilo na DORH/09, da bi opet izostao sa spiska DORH/10.

25 Sa spiskova DORH/04 i DORH/10 izostavljeno je 25 krivi¢nih predmeta sa 38 procesuiranih lica pred Zupanijskim sudom u Pozegi.

26 Dana 25. marta 2010. godine u Londonu je uhap$en Srbin iz Hrvatske Mile Bosnié po Interpolovoj potjernici koju je za njim raspisao Biro Interpola Zagreb
zbog ratnih zlo¢ina koje je pocinio 1991. i 1992. godine na podrucju Slunja, dok je bio “na funkciji predsjednika Ratnog predsjedniStva te opstine” Nakon nekoliko
dana provedenih u ekstradicionom pritvoru Bosnié je pusten na slobodu nakon $to je, uz svesrdnu pomo¢ Veritasa i Zestoke medijske kampanje, utvrdeno da je
uhaps$en pogres$ni Mile Bosnié.

27 Bivsi hrvatski predsjednik Mesié, poslije sastanka sa predsjednikom Srbije Tadiéem, odrzanog 20. juna 2009. godine u Novom Sadu, izjavio je da ée u
Hrvatskoj na svim nadleznim nivoima pokrenuti pitanje postojanja tajnih spiskova u vezi sa izvrSenjem ratnih zlocina i tako otvoriti masovniji povratak
izbjeglica u Hrvatsku.

U junu 2009. godine, portparol TuzilaStva za ratne zlocine Bruno Vekarié je objasnio da se “kolokvijalni naziv tajne optuznice” odnosi na lica koja su pod

istragom i jos nisu optuzena, dodajuéi da postoji i velik broj presuda u odsustvu.
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njima komunicira preko oglasne ploce suda (dostava poziva i sudskih pismena
procesuiranima vrsi se isticanjem na oglasnoj ploc¢i suda), a u odsustvu procesuirani
moraju imati i branioca po sluzbenoj duznosti, koji takode dobija pozive i sudska
pismena. Dakle, ¢injenica da se protiv neke lica vodi postupak uslovna je tajna.

3.2.2. Posto je veliki broj procesuiranih, uglavhom u odsustvu, posljedica rata
(koji je sam po sebi neredovna situacija), vecina nije ni znala da su procesuirani (po
podacima DORH-a iz 2009. godine u odsustvu je osudeno 438 lica), a s obzirom da je
povratak Srba u Hrvatsku tekao vrlo sporo, zbog cega je medunarodna zajednica i
zahtjevala od Hrvatske da objavi spisak procesuiranih kako bi takav spisak bio u funkciji
efikasnijeg povratka, a to bi mogao biti ako je dostupan svim zainteresovanim. Ako su
spiskovi tajni u bilo kojoj fazi postupka, onda oni i ne mogu ni biti u funkciji efikasnijeg
povratka. Zbog toga spiskovi procesuiranih koji dolaze iz Hrvatske, ako su i dalje u
funkciji boljeg povratka, ne mogu biti tajni, pa ¢ak ni u fazi istrage, jer se protiv i njih, u
odsustvu procesuiranih, odreduje pritvor i raspisuju potjernice i domace i
medunarodne. U protivhom zaista bi bilo neuobicajeno i protuzakonito da se
procesuirani za ratne zlocine obavijeStavaju, u novim stanisStima, da su procesuirani i da
im se na taj nacin pruza Sansa da izbjegnu krivicnu odgovornost za najteza krivi¢na djela
kao Sto su ratni zlocini.

3.2.3. Odgovorni iz Ministarstava pravde i tuzilastava Hrvatske i Srbije, kao i
ambasade Hrvatske u Srbiji, morali bi javno govoriti, kada ve¢ javno pozivaju ljude da
licno mogu provjeriti u ambasadi Hrvatske, odnosno u Ministarstvu pravde Srbije da li
su procesuirani, da je to u funkciji brzeg i boljeg povratka izbjeglica u Hrvatsku, a tek
potom, u drugom planu, i zbog njihovog eventualnog izruéenja u Hrvatsku, odnosno
nastavka krivicnog gonjenja u Srbiji.

3.3. Korelacija kriviénih djela ratnih zlo¢ina i oruzane pobune

3.3.1. Hrvatsko pravosude je od samog pocetka sukoba, §to znaci od 17. avgusta
1990. godine?® pocela procesuirati Srbe za krivicno djelo oruzane pobune. Prema
zvani¢nim podacima Ministarstva pravosuda Hrvatske od 25.02.2002. godine, od dana
stupanja na snagu Zakona o opéem oprostu2®, od 5.10.1996. pa do kraja 2001. godine,
amnestirano je za krivi¢no djelo oruzane pobune 21.255 lica30.

28 Toga dana je zvani¢no zapocela pobuna Srba u Hrvatskoj, pezorativno od hrvatskih medija nazvana “balvan revolucija”

29 Po ovom zakonu sva djela vezana za rat i ratna deSavanja na prostoru Hrvatske, osim ratnih zlo¢ina i medunarodnog terorizma, su pod oprostom
(amnestijom)

30 lzvjeStaj sa ovim podacima delegacija Ureda Vlade RH za zatocene i nestale predala je delegaciji Komisije Vlade SRJ za humanitarna pitanja i nestala lica na

sastancima odrzanim 6. i 7. novembra 2001. godine u Beogradu i 26. i 27. februara 2002. godine u Zagrebu.
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Taj broj je sada znatno vedi jer su nadlezna drzavna odvjetnistva RH i poslije
2001. godine vrsila prekvalifikacije s krivicnog djela ratnih zloc¢ina na oruzanu pobunu,
nakon c¢ega se i na ta lica primjenjuje Zakon o opéem oprostu.

3.3.2. U izvjeStaju DORH-a za 2008. godinu po pitanju prekvalifikacije s ratnog
zlocina na oruzanu pobunu iznosi se slijedeci stav: “to je prihvatljivo rjeSenje, jer ako se
za bilo koju od ovih lica naknadno utvrdi da je neposredno naredila ili pocinila krivicno
djelo ratnog zlocina, ne postoje procesne zapreke za pokretanje krivicnog postupka”.

Ovakav stav DORH-a dodatno plasi Srbe potencijalne povratnike u Hrvatsku.
Naime, znaju¢i da je i Zakon o oprostu i ZKP/2009. donesen na veliki pritisak
medunarodne zajednice, $to je bio i uslov Hrvatskoj za otvaranje najvaznijeg poglavlja
“Pravosude i osnovna prava™! u pristupnim pregovorima o c¢lanstvu RH u EU,
potencijalni povratnici se plaSe upravo mogucnosti, koju najavljuje i DORH, da bi se,
moguce i iz nekih dnevnopoliti¢kih razloga, ponovo mogli aktivirati krivi¢ni postupci
obustavljeni zbog prekvalifikacije ratnih zlo¢ina u oruZzanu pobunu.

3.3.3. Spisak procesuiranih kao ni spisak amnestiranih za oruzanu pobunu nikada
nije objavljen cjelovito, ali jeste, naravno u hrvatskim medijima i u toku i poslije sukoba,
parcijalno za neka sela, grad ili regiju, Sto kod velike vec¢ine, posebno radno i plodno
sposobnih Srba, uslovljava strah da su i dalje na nekom “tajnom spisku” i da c¢e biti
uhapseni ukoliko bi se vratili u zavicaj. Treba naglasiti da se sluzbena Hrvatska, kao ni
njeni mediji, nisu nesto posebno ni trudili da razbiju strah od povratka izbjeglim Srbima
uslovljen moguéim kriviénim postupcima.

3.4. Promjena lokacije za dobijanje informacija o procesuiranima

3.4.1. Od 15. jula 2010. godine informacije o eventualnom vodenju krivi¢nog
postupka pred pravosudnim organima RH mogu se dobiti u Ministarstvu pravde
Republike Srbije. Prema uputstvu objavlienom na sajtu ovog ministarstva
(www.mpravde.gov.rs) treba popuniti propisani formular koji se moze skinuti sa
navedenog sajta i, uz kopiju licne karte, predati ga na pisarnici Ministarstva pravde,
nakon cega ¢e podnosilac zahtjeva dobiti odgovor u najkraéem moguéem roku,
najkasnije za 15 dana.

3.4.2. Treba istac¢i da se joS od pojave prvog spiska procesuiranih lica za ratne
zloc¢ine pred hrvatskim sudovima, tj. od septembra 2004. godine, identi¢cna informacija
mogla dobiti u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima RH u Srbiji, s tim da je
postupak obrac¢anja bio nesto drugaciji. Naime, zainteresovano lice je moralo licno otici

31 Dana 30. juna 2010. godine Hrvatska je na medunacionalnoj konferenciji sa EU, odrzanoj na razini ministara spoljnih poslova, otvorila pregovore u

preostala tri poglavlja, medu kojima i “poglavlje nad poglavljima” Pravosude i osnovna prava.
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u predstavniStvo RH, ostaviti svoje li¢cne podatke i broj telefona, na koji je, takode za 10
do 15 dana, to lice obavjestavano da li jeste ili nije na listi procesuiranih.

3.4.3. lako diplomatsko-konzularna predstavniStva RH nikada nisu javno iznosili
podatke o broju podnesenih zahtjeva, VERITAS procjenjuje, iskljucivo po obrac¢anjima
podnosilaca i prije i poslije podnoSenja zahtjeva, naSim kancelarijama, da je broj
podnosilaca bio veoma skroman.

Naime, potencijalni podnosioci zahtjeva strahovali su od obrac¢anja, a posebno
odlaska u hrvatska diplomatsko-konzularna predstavniStva, da bi na taj nacin otkrili
svoju adresu ukoliko budu na spisku procesuiranih, odnosno da bi samo “raspitivanje”
bio razlog za naknadno procesuiranje po logici “¢im se raspitujes, vjerovatno si i kriv za
nesto”. Strahovalo se c¢ak i od moguceg hapSenja u prostorijama diplomatsko-

konzularnih predstavnistava kao “teritoriji” hrvatske drzave.

U diplomatsko-konzularnim predstavnistvima RH informaciju sa spiska
procesuiranih najvise su trazili ona lica koja su ve¢ imala informaciju (uglavnhom
dobijenu preko VERITAsS-a) da nisu na spisku procesuiranih, a maksimalno su
izbjegavali trazenje informacija sa ovog spiska oni koji su ve¢ imali informaciju da se
nalaze na spisku procesuiranih.

3.4.4. Promjenom lokacije o dobijanju informacija sa spiska procesuiranih iz
hrvatskih diplomatsko- konzularnih predstavniStava u Ministarstvo pravde Srbije,
prema VERITAS-ovim saznanjima, nije se niSta bitno promjenilo: oni koji su imali
informaciju da su bili na nekom ranijem spisku i dalje izbjegavaju javljanje Ministarstvu
pravde Srbije, uglavnom iz bojazni da ce otkriti svoju adresu, tim viSe Sto se trazi i kopija
licne karte, i da ¢e ukoliko se nalaze na spisku procesuiranih, §to najceS¢e znacdi i na
interpolovoj potjernici, biti uhapseni.

3.4.5. Promjenom lokacije, povecao se i broj posjeta VERITAS-ovom sajtu, na
kojem se nalaze i spiskovi procesuiranih, ali se poveéao i broj neposrednih kontakata sa
predstavinicima VERITAS-a, kako posjetom kancelarijama u Beogradu ili Banja Luci,
tako i telefonom ili imejl porukama.

Najc¢esci utisak je da su svi oni koji su se obratili Ministarstvu pravde, obratili se i
VERITAS-U, kako prije podnosenja zahtjeva, uglavhom sa pitanjem koliko je to
obracanje bezbjedno, tako i nakon dobijenog odgovora, sa molbom da im objasnimo taj
pismeni odgovor, bez obzira da li je pozitivan ili negativan.

3.4.6. Proces procesuiranja Srba i bivSih pripadnika JNA traje ve¢ skoro tri
decenije, a ovaj problem je postao “vitalan” od 2001. godine, kada je Hrvatska zapocela
proces raspisivanja medunarodnih potjernica za procesuiranim licima, na osnovu kojih
je odmah i pocéelo hapSenje Srba Sirom svjeta.
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Ova tema veoma je prisutna i u politici i u medijima godinama unazad, posebno
od zakljuéenja Sporazuma Srbije i RH o saradnji u progonu pocinilaca ratnih zlocina,
zloéina protiv ¢ovjeénosti i genocida i Ugovora o ekstradiciji izmedu RH i Srbije za
krivicna djela organizovanog kriminala i korupcije od 30. juna 2010. godine. Zapravo
slobodno se moze re¢i da nema Srbina iz Hrvatske i bivse RSK, kao ni pripadnika bivse
JNA koji su se zatekli u toku rata na podrucju Hrvatske, koji ne poznaju nekog bliskog
rodaka, prijatelja ili saborca koji je bio u problemu sa procesima za ratne zlocine32.

3.5 Sta znadéi potvrda Ministarstva pravde Srbije?

3.5.1. Na pismeni zahtjev podnsoioca, Ministarstvo pravde Srbije Salje tipizovane
odgovore u dvije varijatne; ili da podnosilac nije na spisku procesuiranih ili da jeste, I
ako jeste u kojoj fazi mu je krivi¢ni postupak.

Oni koji su dobili odgovor da nisu, obavezno pitaju (za sada se obracaju VERITAS-
u) da li im taj odgovor grantuje da mogu slobodno putovati i u Hrvatsku i van Hrvatske.

3.5.2. Informacija o statusu pred Hrvatskim sudovima odnosi se na period do
odredenog dana (zadniji spisak je presjek stanja na dan 31.03.2017.), ali ne i poslije toga
dana.

Zna se da ratni zlocini ne zastarijevaju i da je moguce bilo kada procesuirati neko
lice za ratni zlocin. Dosadasnje iskustvo nas uci da je dovoljno da komsSija Hrvat za
povratnika Srbina podnese prijavu policiji da je u toku rata “nesSto uradio nekom
Hrvatu” i da sljedi pritvaranje, a nakon toga najc¢eSce i privodenje uz crvenu prijavu
istraznom sudiji.

Znacaj tih potvrda upitan je i zbog nesredenosti spiskova/evedencija o
procesuiranima. Jedno je sigurno a to je da ako je neko procesuiran, a potvrdu dobio da
nije na spisku procesuiranih, ta potvrda ga nece spasiti od eventualnog hapsenja ili
sudskog procesa.

3.5.3. Oni koji su pismeno obavjeSteni da su procesuirani postavljaju mnogo vise
pitanja a najceSce: da li ¢e biti hapSeni i izruéeni u Hrvatsku; da li imaju pravo Zalbe,
odnosno prigovora na rjesenje o otvaranju istrage, optuznicu ili presudu; moze li im se
suditi u Srbiji i na ¢iju inicijativu, prijedlog ili zahtjev; da li samim tim Sto su na spisku
procesuiranih znaci i da su na Interpolovim potjernicama; mogu li putovati van Srbije;
ko ih moZze zastupati pred hrvatskim sudovima; mogu li do¢i do sudskih spisa i vidjeti ko
ih i zaSto tereti; Sta je ekstradicija, transfer ili ustupanje predmeta odnosno dokaza; pod
kojim uslovima se moze obnoviti postupak i sl.

32 Svako hapsenje Srbina iz Hrvatske bilo gdje u svjetu, posebno povratnika u Hrvatsku, odraZzava se na velik broj ostalih Srba da se ne vracaju u zavicaj.
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3.6. Sto bi trebalo da jos uradi Ministarstvo pravde Srbije?

3.6.1. 1z dugogodisnjeg iskustva u radu sa izbjeglicama iz Hrvatske, i sa onima
koji jesu i sa onima koji nisu procesuirani pred hrvatskim sudovima za ratne zlocine,
smatramo da bi trebalo, a to ujedno i predlazemo, da Ministarstvo pravde Srbije, samo
ili zajedno sa Ministarstvom pravde Hrvatske, otvori kancelariju, jednu ili viSe, u kojima
bi strucnjaci iz oblasti krivicnog prava zainteresovanima pruzali pravnu pomo¢, po
mogucnosti besplatno, po pitanjima koja su istaknuta u prethodnoj tacki.

3.6.2. Svakako da bi bilo najbolje da timovi za pruzanje pravne pomoci budu
mjesSovitog sastava iz Hrvatske i Srbije da im na raspolaganju budu sudski spisi, bar
najosnovniji dokumenti, kao §to su rjeSenja o provodenju istrage, optuznice i presude,
kako bi procesuirani imali uvid ko ih i zaSto tereti, nakon ¢ega bi se mogli odluciti koje
korake ¢e dalje preduzimati.

Iskustvo nas uci da bi takve kancelarije imale znatno viSe stranaka nego Sto ih je
do sada podnijelo pismene zahtjeve Ministarstvu pravde Srbije za provjeru informacije o
statusu pred hrvatskim sudovima.

3.6.3. Dio opisanih poslova mogle bi obavljati i neke nevladine organizacije na
nacéin kako je to do sada radio VERITAS, normalno pod nesto izmjenjenim okolnostima
(da Ministarstvo pravde takvoj organizaciji stavi na raspolaganje sudsku dokumentaciju
i da, makar djelomicno, finansira/donira rad takve organizacije)33.

3.7. Sto trebaju znati u odsustvu procesuirani?
3.7.1. U fazi istrage ili optuzenja:

a) mogu céekati da nadlezni organi Hrvatske i Srbije, po potpisanim bilateralnim
ugovorima, preduzmu izvjesne radnje: zamolbenim putem saslusaju ih kao
osumnjicene34 ili da Hrvatska dostavi dokaze TuZilaStvu za ratne zloc¢ine Srbije radi
pokretanja kriviénog postupka u Srbijiss;

b) da idu u susret dogadajima i opunomociti nekog advokata iz Hrvatske da izvrsi
uvid u spis radi pribavljanja informacija ko ga i zaSto tereti, a nakon toga krenuti u

33 Veritas je imao usmeni dogovor sa bivsim ministrom pravde Nikolom Selakoviéem da se otvori takva kancelarija pri Ministarstvu pravde R. Srbije. Nakon
odlaska Selakoviéa na novu funkciju, njegovi nasljednici u tom ministarstvu ne pokazuju nikakvo interesovanje za ovaj problem.

34 U zadnjih nekoliko godina na ovaj nacin saslusano je nekoliko stotina osumnjicenih pred sudijama u Srbiji.

35 “Radio Slobodna Evropa”, 06.05.2010. godine - “Smanjen broj Srba optuZenih ili osudenih za ratne zlocine u Hrvatskoj”- Prema izjavi potparola Tuzilastva
za ratne zlocine Srbije “Trenutno je 45 predmeta u opticaju izmedu srpskog i hrvatskog tuzilastva. Dokaze za 4 predmeta ustupili smo mi njima, prihvatili smo

20 predmeta od Hrvatskog odvjetniStva, 9 jos uviejk razmatramo, a 12 smo odbili da radimo.
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akciju prikupljanja dokaza (izjava svjedoka, vjeStaka, video i tonskih zapisa, fotografija,
pisane dokumentacije...) koji idu u prilog njegovoj nevinosti, i da ih sam ili preko
branioca dostavi nadleznom drzavnom tuzilasStvu u RH, koje moze odustati od daljnjeg
Krivicnog gonjenja, Sto ima za posljedicu obustavu kriviénog postupkas3® ili

¢) u dogovoru sa nadleznim tuziocem u Hrvatskoj i izabranim braniocem, pojaviti
se pred hrvatskim sudom i odgovorati za inkriminirana djela3’.

3.7.2. U fazi osudujuce presude

U Hrvatskoj je pocetkom 2009. godine stupilo na snagu dvadesetak novih
zakona. Jedan od njih je i Zakon o kaznenom (krivicnom) postupku38, iz kojega odredbe
koje se odnose na tajnost istrage i vanredne pravne lijekove stupaju na snagu 1. januara
iste godine, dok se primjena ostalih odredaba odlaze do jula te, odnosno do septembra
2011. godine.

Hrvatski mediji i struka su nadugo i nasiroko komentarisali sve ostale novine u
novom Zakonu o kaznenom postupku (ZKP), kao "najvecoj reformi Kkrivicnog
zakonodavstva u hrvatskoj povijesti”, osim odredaba koje se odnose na vanredni pravni
lijek "obnovu kriviénog postupka", a koje su u direktnoj vezi sa izbjeglim i prognanim
Srbima iz RH, koji su pravosnazno u odsustvu osudeni zbog ratnih zlocina3®.

Dakle, odredbe o ponavljanju postupka iz novog hrvatskog ZKP-a odnose se
upravo na one iz kategorije osudenih u odsustvu. Prema starom ZKP-u, Krivic¢ni
postupak u kojem je lice pravosnazno osudena u odsustvu, mogao se ponoviti ako
osudenik ili njegov branilac podnesu zahtjev za ponavljanje postupka u roku od jedne
godine od dana kada je osudenik saznao za presudu ako je nastupila moguc¢nost da joj se
sudi u njezinoj prisustvu.

Razne medunarodne organizacije i institucije koje se bave zaStitom ljudskih
prava, godinama su kritikovale institut sudenja u odsustvu u Hrvatskoj, naglasavajuci da

36 U pismu ministarke pravde RH Ane Lovrin iz jula 2007. godine, upuéenog udruzenju “91 region” (udruzenje okuplja bivse pripadnike bivse JNA procesuirane
od strane hrvatskih pravosudnih organa za djela ratnog zlo¢ina)upravo se sugeriSe procesuiranima da prikupe dokumentaciju koja im ide u prilog i da ju
dostave nadleznom tuZilaStvu radi ponovne ocjene dokaza i eventualnog odustanka od daljnjeg gonjenja.

37 Novakovié Dusan, u odsustvu osuden od strane Zupanijskog suda u Sibeniku na 10 godina zatvora zbog ratnog zlo¢ina nad ratnim zarobljenicima. Posto nije
imao nikakve veze sa inkriminiranim djelom dobrovoljno je otiao u Hrvatsku u avgustu 2002. godine i zatrazio obnovu postupka. U pritvoru je proveo oko 4
mjeseca, i nastavio da se brani sa slobode uz mjeru oduzimanja putne isprave. U junu 2003. godine nadlezni sud je protiv njega obustavio krivi¢ni postupak.
Serdar Dane, osuden od strane ZS u Gospiéu u odsustvu na 15 godina zatvora zbog krivi¢nog djela ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva. Posto nije imao
nikakve veze sa inkriminiranim djelom, dobrovoljno se 21.10.2003. godine, na grani¢chom prelazu Bajakovo, predao hrvatskoj policiji i zatrazio obnovu
postupka. Nakon raznih peripetija, 23.09.2004. godine, osloboden je optuzbe i pusten iz pritvora.

38 "Narodne novine" broj 152 od 24.12.2008. godine.

39 Razlog zbog ¢ega hrvatski mediji i struka nisu uopste komentarisali ove novine u novom ZKP-u, vjerovatno i lezi u ¢injenici $to je ta novina rezultat
visegodi$njih pritisaka medunarodne zajednice i §to znaci svojevrsno priznanje “etnicki motivisanih procesa” vodenih u cilju sprije¢avanja povratka prognanih

Srba na njihova imanja.
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su presude u odsustvu protiv Srba donoSene bez validnih dokaza, istovremeno
zahtjevaju¢i od Hrvatske da iznade nacin na koji bi izvrSila reviziju svih do sada
pravosnaznih presuda izrecenih u odsustvu.

Takvim konstatacijama i zahtjevima iSla je u prilog i ¢injenica da su hrvatski
sudovi u ponovljenim postupcima, nakon dobrovoljne predaje ili ekstradicije, izricali
veoma cesto oslobadajuce presude4°.

Pod tim pritiscima DORH je joS u toku 2007. godine zauzeo stav, kojeg je
prezentovao medunarodnoj zajednici i predstavnicima nadleznih tijela susjednih drzava,
da "ukoliko neka lica zna da je pravosnazno osudena za ratni zloc¢in u RH, a raspolaze
dokazima, pismenima ili dokumentima iz kojih je nesporno jasno da ona nije podinilac,
neka ih dostavi DORH-u koje ¢e u tom sluc¢aju predloziti redovno ponavljanje krivi¢nog
postupka". Medutim, u praksi se taj stav DORH-a nije primjenjivao sve do stupanja na
snagu novog zakona o krivicnom postupku4L.

3.7.3. Novine u ZKP/09

U clanu 504. stav 2. novog ZKP-a RH stoji: "Zahtjev za obnovu kaznenog
postupka mogu podnijeti stranke i branitelj i u sluéaju iz ¢lanka 501. stav. 1. tocka 3.
ovog Zakona ("ako se iznesu nove cinjenice ili se podnesu novi dokazi koji su sami za
sebe ili u svezi s prijaSnjim dokazima prikladni da prouzroce oslobodenije lica koja je bila
osudena ili njezinu osudu po blazem kaznenom zakonu") i ako je okrivljenik suden u
odsustvu (¢lanak 402. stavak 3. i 4.), bez obzira jeli osudenik prisutan®.

Dakle, ova nova odredba daje zakonsku osnovu da svi oni koji su osudeni u
odsustvu, ukoliko su u mogucnosti da pribave nove cinjenice i dokaze u korist svoje
nevinosti, direktno ili preko svojih branitelja, odnosno nadleznog tuzilastva, bez njihova
prisustva, Sto znaci i bez odlaska, dobrovoljnog ili ekstradicionog, u hrvatske zatvore,
podnesu zahtjev za ponavljanje postupka i da u tome uspiju.

40 od 64 do sada ekstradiranih lica u RH, protiv 25-orice je postupak obustavljen ili su optuzbe odbijene.

41 Slucaj Edite Raden — Potkonjak — jedna je od onih koja je u odsustvu osudena na 15 godina zatvora za ratni zlocin protiv civilnog stanovniStva na osnovu
iskaza "svjedoka po ¢uvenju". Posto je osudena prikupila izjave desetak svjedoka i materijalne dokaze da je u inkriminisano vrijeme bila na svom radnom
mjestu, koje je daleko od mjesta dogadaja, podnijela je nadleznom sudu zahtjev za ponavljanje postupka. No, nadlezni sud je, rjeSenjem od 16.11.2005. godine,
odbio njen zahtjev pozivom na tada vazeéu zakonsku odredbu po kojoj je preduslov za ponavljanje postupka dostupnost osudene lica organima gonjenja RH.
Vrhovni sud RH, nasjednici od 27.04.2007. godine, odlucujuéi po Zalbi osudene i uz pozitivno misljenje DORH-a, ukida prvostepeno rjeSenje i predmet vracéa
prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje, uz obrazlozenje da "sud prvog stepena u ponovljenom postupku izvidi te ¢injenice i pribavi te dokaze, a tek potom
ocjeni jesu li oni u dovoljnoj mjeri prikladni da se na temelju njih dozvoli obnova postupkaili ne."

Posto je Vrhovni sud ¢ekao na ovakvu odluku vise od godinu dana i posto je DORH dao pozitivno misljenje o ponavljanju postupka u odsustvu, bilo je za
ocekivati da ¢e prvostepeni sud uvaziti stavove Vrhovnog suda. Medutim, prvostepeni sud, svojim rjeSenjem od 14.05.2007., ponovo odbacuje zahtjev osudene iz
istih razloga kao i prvi put. lako je osudena ulozZila zalbu i na ovo rjeSenje, Vrhovni sud o istoj nije ni odluc¢ivao do stupanja na snagu novog ZKP-a.

Ubrzo po stupanju na snagu novog ZKP-a, Zupanijski sud u Zadru je na veé ranije podneseni zahtjev osudene, odobrio obnovu postupka, nakon ¢ega je, ne
¢ekajudi ponovni glavni pretres, drzavni odvjetnik izmjenio pravnu kvalifikaciju djela iz ratnog zlo¢ina u oruzanu pobunu, a potom je i sud donio rjeSenje o

obustavi postupka primjenom Zakona o oprostu.
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Naknadnim izmjenama ZKP/09, predvideno je da se podnosioci zahtjeva kojima
je dozvoljena obnova postupka, moraju prisustvovati na glavhom pretresu, jer u
protivnom ostti ¢e na snazi ranija presuda.4?

Ovo je Sansa za mnoge od onih u odsustvu osudenih Srba, od kojih su svi na
Interpolovim potjernicama, a koji smatraju da su neosnovano osudeni, da zaista i
podnesu zahtjev za obnovu postupka pa makar i odustali o odlaska na glavni pretres.

4. INTERPOLOVE POTJERNICE

4.1. Pocev od marta 2001. godine, Biro IP Zagreb poceo je potjernice za Srbima i
pripadnicima bivSse JNA (od 2005. godine i za nekolicinom pripadnika hrvatske vojske i
policije), kojima je sudeno u odsustvu, sukcesivno stavljati na Interpolove potjernice.

4.2. Do kraja avgusta 2020. godine, stavljeno ih je vise 1.200 na osnovu kojih je

najmanje 177 lica ve¢ uhapSeno (5 u Madarskoj, 11 u Njemackoj, 3 u Bugarskoj, 5 u
Norveskoj, 4 u Svajcarskoj, 28 u BiH, 5 u SAD, 6 u Austriji, 5 u Grékoj, 4 u Kanadi, 32 u
Srbiji, 15 u Crnoj Gori, 4 u Rusiji, 9 u Engleskoj, 21 u Hrvatskoj, 1 u Turskoj, 4 u Italiji, 3
u Francuskoj, 3 u Makedoniji, 2 Holandiji, a po jedno lice u Belgiji, Australiji, Sloveniji,
Irskoj, Rumuniji, Ce3koj i Svedskoj), od kojih je 65 ekstradirano u Hrvatsku (protiv 29-
orice donesena je oslobadajuca (7) ili je postupak obustavljen usljed prekvalifikacije u
oruzanu pobunu (9), odnosno odustanka tuZioca (4), devet cekaju prvo ili ponovljeno
sudenje, 36 su pravosnazno osudeni), po jedan ekstradiran u Italiju i Srbiju, za 4 je
ekstradicioni postupak u toku, protiv trinaestorice se postupci vode u zemljama
hapSenja (7 u Srbiji i 6 u Crnoj Gori), dok je protiv ostalih 73 ekstradicioni postupak
obustavljen u zemljama hapSenja (u 12 slucajeva zbog nedostatka dokaza, odnosno
pogresSnih kvalifikacija, u 2 sluéajeva zbog greSke u identitetu, a u 59 sluéaja zbog
nemogucénosti izrucenja).

4.3. Protiv 7 lica sa interpolovih potjernica voden je se kriviéni postupak u Srbiji po
Sporazumu tuZilaStava Srbije i RH o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela ratnih
zlo¢ina, zloc¢ina protiv covecénosti i genocida od 13.10.2006. godine, ali se brane sa
slobode.

4.4. Od 21 uhapsenih lica na osnovu interpolovih potjernica prilikom ulaska u RH,
protiv sedam (7) doneSena je oslobadaju¢a presuda, protiv devet (9) postupak je
obustavljen i to zbog prekvalifikacije djela u oruzanu pobunu pet (5) i zbog odustanka
tuZioca Cetiri (4), tri (3) su pravosnazno osudena i izdrzali su kazne, a protiv jednog (1)
postupak je u toku.

42 Prociséeni tekst Zakona o kaznenom postupku obuhvaéa Zakon o kaznenom postupku (»Narodne novine, br. 110/97.) te njegove izmjene i dopune objavljene

u »Narodnim novinama« br. 27/98., 58/99., 112/99., 58/02. i 143/02. u kojima je naznaceno vrijeme njihova stupanja na snagu.
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4.5. Nekoliko desetina lica sa Interpolovih potjernica bili su ili su i dalje u postupku
ekstradicije u drzavama u kojima sada zive, mada nisu hapsSeni, najvise u Srbiji,
Australiji, SAD i Kanadi.

4.6. U toku 2019. na osnovu IP uhapsSeno 3 Srba (1 u Holandiji, 1 u Norveskoj,
jedan u Francuskoj), u toku 2020. godine uhap3eno je 5 Srba (po jedan u Svedskoj,
Velikoj Britaniji, Hrvatskoj, Njemackoj i BiH), a u toku 2021. UhapS$en je jedan Srbin (u
Njemackoj).

4.7. Biro IP Zagreb je do kraja 2021. povukao sa IP nekoliko stotina raspisanih
medunarodnih potjernica (potjernice se povlace protiv ekstradiranih, kao i protiv onih
koji su u meduvremenu oslobodeni, odnosno protiv kojih su hrvatski pravosudni organi
obustavili postupak).

4.8. Na sajtu Veritasa trenutno se nalaze imena 944 lica protiv kojih je Biro IP
Zagreb raspisao medunarodnu potjernicu do kraja aprila 2012. godine, s tim da je uz
imena lica protiv kojih su potjernice povucene stavljena oznaka “DA”.

4.9. Biro IP Zagreb i dalje raspisuje medunarodne (Interpolove) potjernice za
licima procesuiranim pred hrvatskim pravosudnim organima za djela ratnog zlocina.

5. HAPSENJE I1ZBJEGLICA U SRBIJI | EKSTRADICIJA U HRVATSKU

5.1 Prema VERITAS-ovim podacima do kraja jula 2020. godine u Srbiji je po
medunarodnim potjernicama raspisanim od strane Biroa Interpola Zagreb, uhapseno 32
Srba iz Hrvatske sa izbjegli¢ckim statusom od kojih su Sestorica ekstradirani u Hrvatsku.

Od kada su pocela hapsenja izbjeglica po Srbiji po hrvatskim medunarodnim
potjernicama radi vodenja ekstradicionog postupka, postavlja se i pitanje, viSe teoretski
i u izbjeglickim krugovima, Sto ukljucuje i Kancelariju UNHCR-a u Beogradu®’ i
Komesarijat za izbeglice Republike Srbije44, nego u praksi pred nadleznim sudovima.

5.2 Do donoSenja novog Ustava?> Srbije dotadasnji ustav je sadrzavao odredbu o
zabrani izruéenja drzavljana Srbije drugim drzavama, pa se nije ni postavljalo pitanje o
njihovom izrucenju drugim drzavama. Medutim, misljenja su bila podjeljenja po pitanju
kakav status imaju izbjeglice u sluc¢aju kada se traZi njihovo izruéenje iz drzave u kojoj su
dobili izbjeglicki status u drzavu iz koje su izbjegli ili su protjerani.

43 U junu 2010. godine predstavnici Veritasa razgovarali su u Beogradu sa predstavnicima UNHCR-a na ovu temu, na kojem su razmjenjeni podaci i misljenja.
44 Razgovori predstavnika Komesarijata i predstavnika Veritasa na ovu temu i doveli su do predmetnog istrazivanja, koje ukljucuje i vodenje ekstradicionih
postupaka protiv lica sa izbjeglickim statusom.

45 Novi Ustav Srbije proglasen 08.11.2006, godine;
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5.3 Clan 38 Ustava Srbije odreduje da drzavljanin Srbije ne mozZe biti protjeran,
ni liSen drzavljanstva ili prava da ga promjeni. O zabrani da bude izruc¢en drugoj drzavi
nema pomena u ovom, kao ni u bilo kom drugom ¢lanu Ustava. Ali to i dalje ne znaci da
je ekstradicija drugim drzavama automatski dozvoljena. Zakonik o krivicnom postupku
(ZKP), i dalje zabranjuje izrucenje (izdavanje — kako glasi zakonski izraz) okrivljenih ili
osudenih lica ukoliko su drzavljani Srbije (¢lan 517 ZKP).

5.3.1. Ova zakonska prepreka, moze da bude prevladana medunarodnim
ugovorom, i to po dva osnova. Prvo, sam ZKP odreduje da se izdavanje okrivljenih ili
osudenih lica sprovodi po odredbama medunarodnih ugovora, a da se izdavanje
sprovodi po odredbama ovog zakonika tek ako medunarodni ugovor ne postoji ili
odredena pitanja tim ugovorom nisu regulisana.

5.3.2. Drugo, ¢ak i da takve odredbe u ZKP-u nema, Srbija bi mogla da zakljuci
medunarodni ugovor sa bilo kojom drzavom, ili vise njih, kojim bi bilo predvideno
izrucéenje drzavljana Srbije. Takav ugovor bi, po ratifikaciji u parlamentu, stavio van
snage odgovarajuce odrebe Zakonika o krivicnom postupku, u skladu sa odredbama
Ustava po kojima su potvrdeni medunarodni ugovori iznad domacih zakona i
neposredno se primjenjuju.

5.3.3. DonoSenjem Ustava zabrana ekstradicije drzavljana Srbije drugim
drzavama prestaje da bude ustavna i postaje zakonska kategorija, koja moze biti
stavljena van snage medunarodnim ugovorom. Shodno tome, za izrucenje domacih
drzavljana viSe ne postoje, kao do tada, pravne prepreke koje bi zahtjevale promjenu
ustava, ve¢ to zavisi od politicke volje da se sa drugim drzavama postigne sporazum o,
najéeS¢e uzajamnom, izrucenju drzavljana.

5.4. U ¢lanu 4. Zakona o izbjeglicama Republike Srbije (SluZzbeni glasnik br.18/92
i 45/02) odredeno je da “Republika Srbija obezbeduje kolektivhu zastitu li¢nih,
imovinskih i drugih prava i sloboda izbeglica i obezbeduje im medunarodnu pravnu
zastitu na nacin koji je utvrden za njene gradane.”

5.5 PoSto ni u Ustavu ni u zakonima Srbije nije bilo pravnih zapreka, Srbija i
Hrvatska su na nivou ministara pravde, dana 29. juna 2010. godine u Beogradu potpisali
Ugovor o medusobnom izrucenju lica koje su okrivljene i osudene za organizovani
kriminal i korupciju.

5.5.1. Dakle, ovaj Ugovor se ne odnosi na djela ratnih zlocina, $to znaci da Srbija
svoje drzavljane, bez nekog novog slicnog ugovora, ne moze izrucivati ni Hrvatskoj ni
bilo kojoj drugoj drzavi“s.

46 Predaja okrivljenih medunarodnom sudu kao $to je haski Tribunal koja za Srbiju, kao i sve druge zemlje, postoji kao obaveza na osnovu Glave VII Povelje

UN, i koja se izvrSavala i prije novog Ustava.
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5.5.2. A posto ve¢ citirana odredba Zakona o izbjeglicama o pitanjima pravne
zaStite izjednacava izbjeglice sa sopstvenim gradanima (drZzavljanima), proizilazi jasan
zakljucak da se ni izbjeglice ne mogu izrucivati drugoj drzavi za krivicna djela ratnih
zlocina, pa tako ni u Hrvatsku iz koje su protjerani ili su sami pobjegli.

5.6. I Konvencija UN-a o statusu izbjeglica (1951) u ¢lanu 33. stav 1. odreduje da
“nijedna drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo,
izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove
rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njihovih politickih
misljenja”, a u stavu 2. istog ¢lana odreduje da “na pravo koriséenja ovom odredbom
ne moze se ipak pozivati izbeglica koga iz ozbiljnog razloga treba smatrati opasnim za
bezbednost zemlje gde se nalazi ili koji, posto je protiv njega doneta konacna odluka
zbog zloc¢ina ili narocito teSkog krivicnog dela, predstavlja opasnost za zajednicu
pomenute zemlje.”

5.6. Kada bi se na izbjeglice iz Hrvatske koji su dobili izbjegli¢ki status direktno
primjenila citirana odredba iz Konvencije UN-a o statusu izbjeglica (u skladu sa
odredbama Ustava Srbije, potvrdeni medunarodni ugovori su iznad domacih zakona i
neposredno se primjenjuju) i tada bi se, u najgorem slucaju po izbjeglo lice, ono moglo
ekstradirati u zemlju odakle je izbjeglo samo u sluc¢aju da mu je krivicna presuda
konacéna, tj. pravosnazna. Naravno, ako je rje¢ o ratnim zlo¢inima, za koja djela ne
postoji ugovor izmedu Srbije i Hrvatske o medusobnom izrucéenju.

5.7. Prema dostupnim informacijama, sudovi u Srbiji do sada se nisu pridrzavali
ni domacih ni medunarodnih propisa kada su odlucivali o izrucenju izbjeglica u
Hrvatsku.

6. TRANSFERI OSUPENIH LICA

6.1 Prema lzvjeStaju DORH-a od 18. septembra 2017. godine, do kraja juna iste
godine pred hrvatskim sudovima zbog krivicnog djela ratnog zlocina pravosnazno je
osudeno 608 lica, od toga viSe od 2/3 u odsustvu,

Vecina Srba koji su u prisustvu osudeni, i dok su izdrzavali kazne u hrvatskim
zatvorima, zeljeli su kazne izdrzavati u Srbiji, gdje su im izbjegle porodice, a i zbog toga
§to su u hrvatskim zatvorima imali status “politickih zatvorenika”, Sto je podrazumjevalo
skoro potpunu izolaciju.
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6.2 Prema Evropskoj konvenciji o transferu osudenih lica4’, osudenici su mogli
biti transferisani iz drzave koja ih je osudila u drugu drzavu samo ako su drzavljani te
druge drzave i ako im je presuda postala pravosnazna.

6.2.1. Problem je bio u tome 5to niko od osudenih Srba, koji su zarobljeni u
akcijama “Bljesak” i “Oluja”, nisu imali drzavljanstvo Srbije, pa ¢ak ni izbjeglicki status u
Srbiji.

6.2.3. Osudeni Srbi iz hrvatskih zatvora podnosili su zahtjeve za prijem u
drzavljanstvo Srbije zbog spajanja sa porodicama. Nakon duze kampanje i pritisaka sa
svih strana, Vlada Srbije je 26. decembra 2003. godine donijela odluku o prijemu u
drzavljanstvo Srbije 58 lica, koja su u Hrvatskoj bila osudena na viSegodiSnje kazne
zatvora, koje su sluZili u KPD Lepoglava. Na taj nacin su stvoreni uslovi za primjenu
Evropske konvencije o transferu osudenih lica i moguénost da ti osudenici nastave
izdrzavanje kazne u Srbiji.

6.2.4. U praksi je primjena ove Konvencije iSla veoma sporo, tako da neki
osudenici koji su odlukom Vlade Srbije iz 2003. godine dobili drzavljanstvo Srbije
cekajuci transfer, izdrzali kazne u hrvatskim zatvorima.

6.2.5. Po VERITAS-ovim podacima do sada je iz hrvatskih zatvora u zatvore u
Srbiji transferisano 38 lica, koja su bila osudena od strane hrvatskih sudova za krivi¢na
djela ratnog zloc¢ina (35) odnosno za klasi¢na kriviéna djela u vezi sa ratom i ratnim
dogadanjima (3), dok su u Republiku Srpsku transferisana cetiri lica, svi za krivi¢na
djela ratnog zlocina.

6.2.6. Iz Italije u Srbiju je transferisano jedno lice koje je u odsustvu bilo osudeno
u Hrvatskoj, uhap$eno po hrvatskoj medunarodnoj potjernici u Madarskoj i
ekstradirano u lItaliju, gdje mu je sudeno za isto djelo za koje je ve¢ bio osuden u
Hrvatskoj i zbog kojeg je bio uhap$en u Madarskojs.

Lista transferisanih lica iz hrvatskih zatvora u zatvore u Srbiji
nalazi se na VERITAS-OvOom sajtu.

https://www.veritas.org.rs/srpske-zrtve-rata-i-poraca-na-podrucju-hrvatske-i-
bivse-rsk-1990-1998-godine/srbi-u-hrvatskim-zatvorima/spisak-osudenih-srba-koji-su-
iz-hrvatskih-zatvora-transferisani-u-zatvore-republike-srbije-i-republike-srpske/

6.2.7. Od transferisanih lica u Republiku Srbiju do sada je kaznu izdrzalo ili su
pusteni odlukama suda na uslovni otpust njih 36, jedan (1) izdrzava kaznu u NiSu, dok je

47 Ovu konvenciju je SRJ ratifikovala 2001. godine, a RH 1995. godine
48 Slucéaj Emir Sisié — pilot INA koji je u januaru 1992. godine po naredenju pretpostavljenih oborio helikopter PMEZ, kojom prilikom je poginulo petero lica.
Sisi¢ je uhapsen u Madarskoj u maju 2001. godine, a u Italiju je izruden u julu 2002. godine. U Italiji je bio osuden na doZivotnu robiju, a nakon $to je ta presuda

ukinuta od strane VS ltalije, na ponovnom sudenju osuden je na 15 godina zatvora. 1z Italije je ekstradiran u Srbiju 02.11.2006. godine.
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jedan pobjegao sa izdrzavanja kazne. Od transferisanih lica u Republiku Srpsku do sada
je kaznu izdrzalo ili je pusteno odlukama suda na uslovni otpust njih trojica, dok jedan
izdrzava kaznu u Tunjicama kod Banja Luke.4®

6.2.8. Krajem 2021. godine u hrvatskim zatvorima zbog krivicnih djela ratnih
zlo¢ina nalazilo se 27 lica srpske nacionalnosti, pripadnika bivsih INA i SVK, od kojih je
15 pravosnazno osudeno, dok su ostali pod istragom, optuzbom ili ¢ekaju pravosnaznost
presuda. Istog dana u hrvatskim zatvorima zbog klasiénih krivicnih djela u vezi rata i
ratnih deSavanja nalazila su se dva lica srpske nacionalnosti.

Spisak lica srpske nacionalnosti koji se trenutno nalaze u hrvatskim
zatvorima takode se nalazi na VERITAS-ovom sajtu.

https://www.veritas.org.rs/srpske-zrtve-rata-i-poraca-na-podrucju-hrvatske-i-
bivse-rsk-1990-1998-godine/srbi-u-hrvatskim-zatvorima/

7. SPORAZUM O SARADNJI RH I SRBIJE U PROGONU UCINILACA KRIVICNIH DJELA
RATNIH ZLOCINA, ZLOCINA PROTIV COVJECNOSTI | GENOCIDA

7.1. Ministri pravde Hrvatske i Srbije, na sastanku odrzanom u Zagrebu
27.09.2006. godine, dogovorili su se o proSirenoj saradnji u procesuiranju ratnih
zlocina. Novi memorandum o saradnji drzavnih tuZzilaStava dviju drzava omogucuje
razmjenu spisa i dokaza u postupcima za ratne zlocine licima koja zbog ustavne odredbe
ne mogu biti izruéena zemlji koja ih tereti za ratne zloc¢ine.>°

7.2. Na osnovu dogovora ministara iz tacke 7.1. TuZilaStva za ratne zlocine Srbije i
Hrvatske dana 13.10.2006. godine potpisali su Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca
krivicnih djela ratnih zlocina, zlocina protiv ¢ovjec¢nosti i genocida, koji je ubrzo po
potpisivanju poceo da se i primjenjuje u praksi.

7.2.1. Prema ovom Sporazumu ne ustupaju se predmeti kako to predvida
Evropska konvencija o ustupanju kriviénih postupaka, kojom je propisano da se krivicni
postupci u fazama istrage i optuzenja ustupaju drzavi u kojoj okrivljeni boravi i u kojoj
ga drzavljanstvo §titi od izruéenja u drZzavu koja ga je procesuirala. Po ovom Sporazumu
ustupaju se dokazi, $to omogucava potpisnicama da drze otvorenim postupke za koje su
dokaze ustupili drugoj potpisnici, sve dok ih ta druga strana ne obavijesti o konachom

“* U meduvremenu je pusten na uslovni otpust.
50 U to vrijeme ustavi Srbije i Hrvatske sadrzavali su odredbe o zabrani izrucenja sopstvenih drzavljana drugoj drzavi za bilo koju vrst krivi¢nih djela. U

meduvremenu ustavi obiju drzava vise ne sadrze takve odredbe Sto je i dovelo do potpisivanja Ugovora o medusobnom izrudenju drzavljana za krivi¢na djela

organizovanog kriminala i korupcije;
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ishodu postupka pred svojim sudom, i da tek potom odluci da li ¢e predmet zatvoriti ili
¢e nastaviti s postupkoms?,

7.2.2. Po VERITAS-0ovim saznanjima ustupaju se dokazi za predmete koji su u
fazama optuzenja i presudenja. Po dobijanju dokaza, tuzilaStvo za ratne zlocine, bez
obzira u kojoj fazi je postupak bio, vraca ga u fazu istrage, ne osvréuci se uopste na
pravosnaznu presudu hrvatskih sudova. Tako se deSava da su ista lica pravosnazno
osudena za isto djelo pred sudovima u obe drzave.

7.2.3. Neki su opet u jednoj drzavi optuzeni a u drugoj oslobodeni za isto krivi¢cno
djelo. I oni koji su oslobodeni pred sudom u Srbiji, ako se nalaze na spisku
procesuiranin DORH-a ili na interpolovoj potjernici, biti ¢e uhapSeni ¢im napuste
teritoriji Republike Srbije.

8. STAVOVI, SUGESTIJE | PRIJEDLOZI

8.1. VERITAS je prije desetak godina izracunao da zbog krivi¢nih procesa protiv
Srba za ratne zloc¢ine i za oruzanu pobunu, bez obzira Sto je krivicno djelo oruzane
pobune pod amnestijom, oko 100 hiljada Srba, najviSe iz kategorije radno i plodno
sposobnih, ne Zeli da se vrati u Hrvatsku jer oc¢ekuju da su, ili ¢e biti, procesuirani za
ratne zlodine.

Racdunica je bila prosta — za ratni zlocin i oruZzanu pobunu hrvatski pravosudni
organi su procesuirali oko 25 hiljada Srba, §to, ako se pomnoZzi sa cetiri, koliko prosje¢no
domacinstvo broji ¢lanova (ako se ne vraca glava porodice ne vracaju se ni c¢lanovi
njegove uze porodice), Sto daje gore navedenu brojku. Sada je vjerovatno situacija malo
povoljnija, ali ne mnogo.

8.2. Zbog toga bi bilo svrsishodno i u funkciji povratka da Hrvatska objavi i imena
svih procesuiranih lica, i onih procesuiranih pa amnestiranih za oruzanu pobunu
(21.255 lica) i onih protiv kojih je istraga obustavljena ili protiv kojih je nakon
optuzenja, postupak obustavljen, optuzba odbijena ili su oslobodeni optuzbe (preko
2.100 lica), kao i onih pravosnazno osudenih za koje je Drzavno odvjetniStvo RH
zatrazilo obnovu postupka i protiv kojih je, nakon dozvoljene obnove, bez njihovog
znanja i uceSca u postupku doslo do odbijanja optuzbe ili do obustave postupka (za sada
najmanje 52 lica).

8.3. Domace (Komeserijat za izbjeglice Srbije, Ministarstvo pravde, TuZilastvo za
ratne zloc¢ine) i medunarodne (UNHCR, OEBS) organizacije i institucije koje se bave

51 Slucaj generala Mile Novakoviéa - Hrvatska je Srbiji ustupila dokaze iz istraznog predmeta protiv generala Mile Novakoviéa. Sud u Srbiji je, nakon
provedene istrage, obustavio istragu zbog nedostatka dokaza. Hrvatsko tuzilaStvo se sa tim nije sloZilo i najavilo je nastavak postupka protiv Novakoviéa pred
sopstvenim sudom;
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problemom izbjeglica i1 ljudskih prava, trebale bi poduzeti adekvatne mjere za
neutralisanje posljedica fenomena masovnog procesuiranja lica (uglavhom Srba) pred
hrvatskim sudovima za krivi¢na djela ratnih zlocina.

8.4. Jedna od tih mjera bi bila da se formira jedna mjeSovita stru¢na grupa koja
bi izvrSila temeljnu reviziju svih predmeta ratnih zlo¢ina u aktivhom statusu pred
hrvatskim pravosudnim organima.

9. SPISAK PROCESUIRANIH

9.1. Upravo zbog ¢injenice da Hrvatska nikad nije javno objavila imena svih
procesuiranih lica za ratne zloc¢ine (3.556)%2, i onih protiv kojih je istraga obustavljena
(1.349) ili protiv kojih je nakon optuzenja, postupak obustavljen, optuzba odbijena ili su
oslobodeni optuzbe (828), kao i onih pravosnazno osudenih za koje je Drzavno
odvjetniStvo RH zatrazilo obnovu postupka (najmanje 92) i protiv kojih je, nakon
dozvoljene obnove, bez njihovog znanja i uc¢eSc¢a u postupku doslo do odbijanja optuzbe
ili do obustave postupka (najmanje 52 lica), imajuci u vidu i oc¢iglednu manipulaciju sa
hrvatske strane o i sa brojem procesuiranih s jedne strane, i izuzetno veliki interes Srba
iz Hrvatske i bivse RSK kao i bivSih pripadnika JNA za ovu problematiku, Veritas se
odluc¢io da, na osnovu godinama prikupljanih informacija i podataka, objavi S$to
potpuniji spisak procesuiranih osoba za ratne zlo¢ine pred hrvatskim pravosudnim
organima, ukljucujudi i pripadnike drugih strana u ratnom sukobu, bez obzira na ishod
postupka.

9.2. Sudbinu procesuiranih pred hrvatskim pravodudnim organima, pratimo i
pred Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) i pred nacionalnim
sudovima drzava u kojima su hapseni, kako po pitanju ekstradicijonih postupaka, tako i
po pitanjima transfera radi izdrzavanje kazne u zemljama njihova drzavljanstva, i
vodenja kompletnog kriviénog postupka pred pravosudnim organima drzave u kojoj su
uhaps$eni ili ¢ije drzavljanstvo posjeduju.

9.3. Radi bolje preglednosti, predmete smo pdjelili na regije: Dalmaciju, Liku,
Baniju, Kordun, Zapadnu Slavoniju, Isto¢nu Slavoniju Baranju i zapadni Srem, Ostatak
Hrvatske, 1 Ostatak SFRJ, bez obzira pred kojim je hrvatskim tuzilaStvom
(odvjetnistvom) i sudom voden ili se joS vodi krivi¢ni postupak.

52 Podaci iz izvjeStaja DORH-a od 18.09.2017., http://www.dorh.hr/DrzavnoOdvjetnistvoRepublikeHrvatskeProcesuiranje.
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9.4. U podjelu iz predhodne tac¢ke unijeli smo i odluke pravosudnih organa
drugih drzava nastalih raspadom SFRJ pred kojima su vodeni postupci za ratne zloc¢ine
pocinjene na podrudju Hrvatske i bivse RSK.

9.5. Za polaznu osnovu podjele predmeta po regijama, uzeli mo prvi DORH-ov
spisak procesuiranih za ratne zlocine sa stanjem na dan 31.03.2004. i dopunjavali ga
naknadnim DORH-ovim spiskovima i svim relevantnim podacima do kojih smo dolazili
na razne nacine.

9.6. Do velikog broja podataka dosli smo pregledom sudskih spisa i prateci
izvjeStaje i internetske stranice hrvatskih pravosudnih organa i nevladinih organizacija
iz Hrvatske (kao $to su Documenta — Centar za suocavanje s prosloS¢u, Centar za mir,
nenasilje i ljudska prava iz Osijeka i Gradanski odbor za ljudska prava...), analizom
raznih domacih i medunarodnih organizacija i institucija koje su se bavile (ili joS bave)
ratnim zlo¢inima na podrudju Hrvatske i bivse RSK, analizom memoarske grade
ucesnika u dogadajima iz ratnih devedesetih, analizom Stampnih i elektronskih medija
iz regiona, kako iz ratnog tako i poratnog perioda.... Ipak najviSe relevantne grade i
podataka prikupili smo od procesuiranih osoba, sa kojima dijelimo podatke i
informacije joS od pocetka devedesetih proslog vijeka.

9.7. Ova analiza obuhvaca podatke za 3.531 procesuiranu osobu pred hrvatskim
pravosudnim organima zbog krivicnih djela ratnih zloc¢ina, to znaci za oko dva i po puta
viSe nego Sto ih ima na spisku procesuiranih iz 2017 godine (1.396).

9.8. Medu njima je 3.387 pripadnika bivse JNA, TO, SVK i dobrovoljackih
jedinica koji su ratovali na srpskoj strani, 105 pripadnika oruzanih snaga Republike
Hrvatske. svi procesuirani za ratne zloc¢ine pocinjene na podrucju Republike Hrvatske i
bise RSK. te 39 osoba procesuiranih za zlo¢ine na podrudju BiH (23 pripadnika HV i
HVO, 12 pripadnika srpskih formacija i 4 pripadnika Autonomne pokrajine Zapadna
Bosna).

9.8.1. Ova analiza obuhvata i 36 lica (24 su hrvatske nacionalnosti, a 12 su srpske
nacionalnosti ili drugih nacionalnosti koji su zivjeli ili ratovali sa Srbima) koja su
procesuirana pred hrvatskim pravosudnim organima zbog kriviénih djela klasi¢nog
kriminala a desila su se u toku rata, koja su takode mogla biti kvalifikovana kao krivi¢cna
djela ratnih zlocina. Uvrstili smo ih u ovu analizu kako bi ukazala na nedosljednosti
hrvatskih pravosudnih organa prilikom kvalifikovanja kriviénih djela iz vremena rata
devedesetih.

9.9. U analizu smo uvrstili i osobe protiv koji su vodeni sudski postupci za ratne
zlocine u drugim republikama bivSe SFRJ. Tako je pred sudovima Republike Srbije za
ratne zlocéine na podrucju Hrvatske procesuirano 116 osoba za ratne zlocine pocinjene na
podrucju Republike Hrvatske. Medu njima je 64 pripadnika JNA,TO, SVK i
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dobrovoljaca koji su ratovali na srpskoj strani, te 52 pripadnik hrvatskih oruzanih
snaga, odnosno funkcionera u organima vlasti Republike Hrvatske u rathnom periodu.

9.10. U analizu su uvrstena i sudenja na podrucju BiH za ratne zloc¢ine pocinjene
na podrucju Hrvatske, a u pitanju je samo jedna osoba, pripadnik Armije BiH za zlocin
koji je pocinjen 1995. godine na Suvoj Medi nad pripadnicima SVK.

9.11. U analizu smo uvrstili i postupke u Crnoj Gori za zloc¢ine podinjene na
podrucju Hrvatske, gdje je procesuirano Sest (6) pripadnika bivse JNA za zloé¢in u logoru
»,Morinj“ koji se nalazi na podrucju Crne Gore.

9.12. U analizu smo uvrstili i sudske postupke pred MKSJ za ratne zlocdine
pocinjene na podrucju Republike Hrvatske. Ta analiza pokazuje da je pred tim sudom
procesuirano 15 pripadnika JNA, SVK i funcionera iz drzavne bezbjednosti i civilne
vlasti Srbije i RSK, te sedam (7) pripadnika hrvatskih oruzanih snaga.

9.12.1. Jedan od pripadnika hrvatskih oruzanih snaga nije ni bio optuzen, jedan je
umro prije nego $to mu je optuZnica i urucena, za dvojicu je optuznica ustupljena
hrvatskom pravosudu, protiv trojice je postupak voden pred MKSJ do kraja, i sva trojica
su oslobodena.

9.12.2. Sto se ti¢e procesuiranih pripadnika JNA, SVK i funcionera iz drzavne
bezbjednosti i civilne vlasti RSK i Repulike Srbije, devetorica su osudena na
dugogodisnje zatvorske kazne (sedmorica pravosnazno i dvojica nepravosnazno), protiv
jednog je optuznica povucena, protiv jednog je predmet ustupljen Srbiji zbog bolesti, a
trojica su umrla bez presude.

9.13. Za veliku vetéinu procesuiranih sa "Veritasovog spiska" raspolazemo i
sudskim dokumentima (istraznim rjeSenjima, optuznicama i presudama) iz kojih smo
izvukli samo size opisa inkrimiranih djela.

9.14. Smatramo da je ovaj dokumenat solidna osnova za dalja istrazivanja ovog
problema sa svih aspekata.

U Beogradu, decembar 2021. godine
Savo Strbac

predsjednik DIC , Veritas*
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